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 सरकारची धोरणे व अथ�संक�प या संदभा�त अ�धक संशोधन व �व�ेषण क� 

इ��छणा�यांसाठ� हे पु�तक मुलभूत �दशादश�क ठरेल असा �व�ास वाटतो. देव�� फडणवीस यांना 

या पु�तकासाठ� व पुढ�ल वाटचालीसाठ� शुभे�छा.

 महारा�ाचे माजी मु�यमं�ी व धडाडीचे त�ण नेते देव�� फडणवीस यां�या पु�तकास 

��तावना �ल�हताना आनंद होत आहे. �व�मं�ी या ना�याने अथ�संक�पावरील हे पु�तक सादर 

कर�याचा आनंद आगळाच आहे. अथ�संक�प उलगडून दाख�वणारे हे पु�तक देव�� फडणवीस 

यांनी सामा�य नाग�रकांसाठ� �ल�हले आहे. या पु�तकास मी ��तावना �लहावी �हणून �वनंती 

करणा�या �यां�या प�ात �यांनी �ल�हले आहे क�, ‘जे�हा सामा�य माणसाला लोकशाही ���या व 

�यांचे मह�व याचे �ान होते ते�हाच लोकशाही सु�ढ होते’.  हा �वचार �शंसनीय आहे. 

 सामा�य ���साठ� �व� मं�यांचे भाषण व मा�यमांमधील चचा� एव�ा पुरताच अथ�संक�प 

मया��दत राहतो. या चचा�चा मु�य भर हा नाग�रकां�या जीवनावर �याचे ��य प�रणाम �दसून येतात 

असे कर आ�ण मह�वा�या �े�ांसाठ� केले�या तरतुद� यावरच असतो. खरं तर अथ�संक�प �हणजे 

या पलीकडे बरेच काही. अथ�संक�प �हणजे सरकारचे हेतू आ�ण �ाथ�मकता दश��वणारे सवा�त 

मह�वाचे धोरण असते. असा हा अथ�संक�प समजून घे�यासाठ� या पु�तकाचा उपयोग होईल.

 अथ�संक�प तयार कर�या�या व �यास मंजुरी दे�या�या ���यांम�ये अ�धकार व उ�रदा�य�व 

याम�ये यो�य संतुलन साधणारी रचना भारतीय सं�वधानाने �नमा�ण केली आहे. तर भारताचे 

�नयं�क व महालेखापरी�क यांनी लेखे ठेव�याची एक �व�श� रचना आखून �दलेली आहे. या 

पु�तकात देव�� यांनी या ���या सामा�य माणसा�या भाषेत समजावून सां�गत�या आहेत. 

सामा�जक व राजक�य �े�ाम�ये काम करणा�यांनी या ���या समजून घेणे फार मह�वाचे आहे. 

आपले मु�े कधी, कोठे व कोण�या मा�यमातून उप��थत करता येतील हे समजून घे�यासाठ� या 

���यांचे �ान मोलाचे ठरेल.
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दोन श�द...

साधारणपण े१५ वषा�पव�, आ�ही त�ण ू
आमदारानी एक अनौपचा�रक ‘यथ ं ु

फोरम’ �थापन केले होते. एका बैठक�त 
अथ�सक�पा�या बॅग भ�न िमळणा�या ं
प�तकाच े करायच े काय यावर िवनोद आिण ु ं
खमासदार चचा� झा�यानतर काहीजणानी ु ं ं
मा�याकडे “अथ�सक�प कसा वाचायचा ह ें
आ�हाला िशकव” असे �हटले. �यातनच ू
२००५ म�ये, मी ‘अथ�सक�प �हणजे नेमके ं
काय?’ ह े प�तक िलिहले. िवशषे �हणजे या ु
प�तकास सामा�य नाग�रकाचाही चागलाच ु ं ं
�ितसाद िमळाला. अपे�ा नसताना �या 
प�तकाची दसरी आव�ीही मला �कािशत ृु ु
करावी लागली होती. आज प�हा, बदलले�या ु
सदभा�सह या प�तकाच े पनल�खन कर�याचा ं ु ु
योग आला आह.े �यािनिम�ाने आप�याशी 
सवाद साधता येतोय, याचा मला अितशय ं
आनद आह.ें

अथ�सक�प �हटले क�, भ�याभ�याना तो ं ं
केवळ अथ�म�या�या भाषणापरता मया�िदत ं ं ु
िवषय वाटतो. खर तर अथ�सक�प हा केवळ ं ं
ताळेबदाचा द�तावेज नाही, तर सरकार�या ं
धोरणाच ेआिण कामिगरीच ेते एक �गटीकरण 
आह.े आज�या त��ाना�या यगात म�य ं ु ु
�वाहातील मा�यमामळे व समाज मा�यमामळे ं ु ं ु

मािहती व िव�ेषण सामा�याना सहज उपल�ध होऊ लागले आह.े ं
तरीही अथ�सक�पासदभा�त मा� मा�यमाम�ये �या चचा� होतात ं ं ं
�या साधारणपण े �या �या �य���या समजेवर (perception) 
आधा�रत असतात. अथ�सक�पाच े ताि�क िव�ेषण क�न, ं ं
आकडेवारी�या आधारावर या चचा� होत नाहीत.

�हणनच, अथ�सक�प कसा वाचायचा ह ेअिधकािधक लोकानी ू ं ं
समजन घतेले पािहजे असे मला वाटते. इ�टरनेट कसे वापरायच ेह ेू
एकदा समजले क�, जसे मािहतीच ेमायाजाल आप�या पढे खले ु ु
होते तसेच अथ�सक�पाच े आह.े कोण�या अथ�सक�पीय ं ं
�काशनात काय पहायच ेआिण मािहतीची सागड कशी घालायची ं
ह े कळले, तर हा िवषय वाटतो िततका अवघड नाही. 
लोक�ितिनध�ना तर जिमनी वा�तिवकताची (g r o u n d ं
realities) अिधक चागली जाण असते. अथ�सक�पातील ं ं
आकडयाचा अिधक चागला अ�वयाथ� ते लाव शकतात. ं ं ू
अथ�शा�ाच े िव�ाथ�, िचिक�सक ��ीने ससदीय कामकाजाचा ं
अ�यास करणारे िचतक आिण समाजकारणात �ची ठेवणारा ं
सामा�य नाग�रक याना अ�यासपण � मािहती या प�तकातन िमळेल, ं ू ु ू
असा मला िव�ास वाटतो.

माझ े विडल िवधानप�रषदचे े माजी सद�य �व. गगाधरराव ं
फडणवीस आिण �या�या प�ात मा�या पािठशी खबीरपण ेउभी ं ं
माझी आई स�रता फडणवीस याना ह ेलेखन मी समिप�त करतो. या ं
प�तकाला क� �ीय अथ�म�ी िनमल� ा सीतारामनजी यानी आिशवा�द ु ं ं
िदले व म�यम�ी उ�वजी ठाकरे आिण िव� म�ी अिजत दादा ु ं ं
पवार यानी शभ�ेछा िद�या. मी �याच ेआभार �य� करतो. मला ं ु ं
नेहमीच �ो�साहन दणेारी माझी प�नी अमता व  क�या िदिवजा ृ
याचहेी मी आभार मानतो. मला सात�याने नवीन काहीतरी ं
कर�याची ऊजा� दणेारा िम�प�रवार व या प�तका�या िनिमत� ीम�ये ु
मला सहा�य करणा�या मा�या सहका�याना ध�यवाद. आपण या ं
उप�माच े �वागत कराल, हा िव�ास बाळगतो. आप�या 
�िति�या ज�र कळवा.

आपला,
देव�� फडणवीस
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बजेट हा अिलकडे इतका परवलीचा श�द झाला आह ेक�, लहानथोरा�या त�डी तो ं
आपण सरा�स ऐकतो. महािव�ालयीन िव�ाथ� असो, काटकसरीने ससार करणारी ं

गिहणी असो, िकवा वाध�� याकडे झकलेले दा�प�य असो, ��येकालाच आपाप�या ृ ं ु
बजेटची मोठी िचता असते. जम�ेया मया�िदत �ोता�या तलनेत खचा�ला त�ड दतेाना ं ं ु
आप�या सग�याना जी कसरत करावी लागते, थो फार फरकाने तशीच कसरत ं डया्
रा�या�या िव� म�याला आिण सिचवालाही करावी लागते. सवा�त मह�वाच े �हणजे ं
आप�या �यि�गत बजेटचा प�रणाम आप�यापय�त िकवा आप�या कटबापय�त मया�िदत ं ु ु ं
असतो. शासक�य अथ�सक�पाच े प�रणाम मा� दरगामी असतात. शासनाने केलेली ं ू
गतवणक, तरतद, कर आकारणी या सवा�चा प�रणाम ��येक नाग�रकावर होत असतो. ंु ू ू
�हणनच आप�या सग�यासाठी क� � िकवा रा�य सरकारच ेबजेट हा उ�सकतेचा िवषय. ू ं ं ु
येथे आपण �याब�लच अिधक समजन घणेार आहोत. या िवषया�या खोलात िशर�यापव� ू ू
आपण थोडे या श�दा�या उ�पि�बाबत जाणन घऊे.ू

थोडे मागे डोकावन पािहले तर ‘बजेट’ या श�दाची उ�प�ी �� च भाषतेील ‘bougette’ ू
�हणजे ‘चाम च ेपाक�ट’ या श�दापासन झालेली आह.े खर तर या श�दाचा आिथ�क-ू ंडया्
जमा खचा�शी तसा काहीएक सबध नाही. िव� म�ी चाम च े बॅगेतन आप�या ं ं ं ूडया्
अथ�सक�पीय भाषणाची �त सभागहात आण�याची �था अस�याने ‘बजेट’ हा श�द �ढ ृं
झाला असेल कदािचत.

लोकसभते असो िकवा िवधानसभते, अथ�सक�प जाहीर हो�यापव� आिण िवशषेत: तो ं ं ू
जाहीर झा�यानतर मा�यमाम�ये �यावर सागोपाग चचा� घडत असतात. सव� समाजघटक ं ं ं ं
अगदी शतेक�यापासन ते उ�ोजकापय�त आिण िव�ा�या�पासन ते गिहण�पय�त ��येक जण ृं ू ं ू
अथ�सक�पात �वत:शी सबिधत तरतदी काय, ह ेसमजन घ�ेयाचा �य�न करीत असतात ं ं ं ु ू
आिण या चचा�ची, जी�ासाची उ�र ही म�यत: िव� म�या�या भाषणातन शोध�याचा ं ं ु ं ं ू

अथ�सक�प समजन घे�यापव�... ं ू ू
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�य�न केला जातो. सपण � दशेाचा िकवा एखा�ा रा�याचा आिण तोही पण � वषभ� राचा हा ं ू ं ू
सपण � ताळेबद अव�या तास-दीडतासात सागण ेही स�ा खर �हणजे िव�म�यासाठी एक ं ू ं ं ं ु ं ं ं
कसरतच असते.

शासनाकडन वेळोवेळी अनेक घोषणा के�या जातात. या घोषणाच े �ितिबब ह ेू ं ं
अथ�सक�पात असण े अिभ�ेत असते. मा� या घोषणाच े �ितिबब अथ�सक�पात उमटले ं ं ं ं
नाही �हणजेच या घोषणाची पत�ता कर�यासाठी आव�यक तरतद अथ�सक�पात केली ं ू ू ं
गेली नाही, तर या घोषणा िन�वळ कागदावरच राह�याची श�यता असते. या अथा�ने 
पािहले तर अथ�सक�प �हणजे वािषक�  सोप�कार नाही तर ते शासनाच ेमह�वाच ेधोरण ं
असते. याव�न शासना�या �ाथिमकता (priorities) समजन घतेा येतात. आगामी ू
वषा�साठी केले�या घोषणा, तरतदीच नाहीत, तर गे�या अथ�सक�पाम�ये केले�या ु ं ं
घोषणाच,े तरतद�च े काय झाले, याचा स�ा लेखाजोखा �यात असतो आिण सजग ं ु ु
नाग�रकानी तो आवज�न वाचायला हवा. ं ू

पण, ढीगभर पानाम�ये सामावलेले ह ेद�तावेज नेमके वाचायच ेकसे, हाच अनेकापढे �� ं ं ु
असतो. प�रणामी लोकशाही �ि�येतील ह ेमह�वपण � द�तावेज फार थोडी लोक वाचतात ू ं
आिण म�य�वे िव� म�याच भाषण तेवढ ल�ात राहत. िव� म�या�या भाषणापलीकडे ु ं ं ं ं ं ं ं
अथ�सक�प �याना समजन �यायचा आह,े अशा सामा�य नाग�रकासाठी, िव�ा�या�साठी, ं ं ू ं
िचिक�सक अ�यासकासाठी, सामािजक व राजक�य काय�क�या�साठी ह ेप�तक अितशय ं ु
उपय� ठरेल, असा मला िव�ास वाटतो. अथ�सक�पाशी सबिधत सवैधािनक तरतदी, ु ं ं ं ं ु
िविवध अथ�सक�पीय �काशनाच े�योजन, मागील वष� केले�या घोषणाची स�ि�थती, ं ं ं
िविवध िनकषावर रा�याची आिथ�क ि�थती, िविवध �े�ासाठी िकवा समाजघटकासाठी ं ं ं ं
केले�या तरतदी ह ेसगळ अथ�सक�पात कस वाचायच, याची मािहती ह ेप�तक दईेल. या ु ं ं ं ं ु
पि�तकेच ेिलखाण करताना रा�याचा अथ�सक�प क� ��थानी ठेव�यात आला आह.े ु ं

अथ�सक�प समजन घ�ेयापव�... ं ू ू
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दनैिदन जीवनाम�ये अथ�सक�प िवषयक इ�जी श�द अिधक �ढ आहते असे माझ ें ं ं
िनरी�ण आह.े  यासाठी िवषयाला हात घाल�यापव� मह�वा�या स�ा मराठी व इ�जी ू ं ं
म�ये येथे दते आह.े 
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२

 � मराठी श�द�योग इ�जी श�द�योगं
 १ अथ�सक�प  Budgetं

 १२ कपात सचना  Cut Motionू

 ३ एकि�त िनधी Consolidated Fund

 १४ अनदानाची मागणी  Demand for Grantsु

 १३ िविनयोजन िवधयेक / अिधिनयम   Appropriation Bill / Act

 ५ लोकलेखा  Public Accounts

 ७ भा�रत खच �  Charged Expenditure

 ९ वािषक�  िव�िवषयक िविवरणप�   Annual Financial Statement

 ८ द�मत खच �  Voted Expenditure

 ६ हमी  Guarantee

 ११ भाडवली जमा / खच �  Capital Receipts /ं
   Expenditure

 ४ आकि�मकता िनधी  Contingency Fund

 २ िव� िवधयेक  Finance Bill

 १० महसली जमा / खच �  Revenue Receipts /ु
   Expenditure



 ३१ िव� आयोग  Finance Commission

 ३२ िश�लक  Surplus

 ३३ महसली तट / अिध�य  Revenue Deficit / Surplusु ू
 ३४ अथ�सक�पीय तट / अिध�य  Budgetary Deficit / Surplusं ू

 २६ �याज Interest

 २५ अनदान  Grant-in-Aidु

 २९ भिव�य िनवा�ह िनधी Provident Fund

 ३० ठेवी  Deposits

 २७ ऋण Debt

 २८ कज� व आगाऊ रकमा   Loans and Advances

 १६ ला�िणक मागणी  Token Demand

 १८ लोकलेखा सिमती Public Accounts Committee

 १९ लेखानदान Vote on Accountु

 १५ परवणी मागणी  Supplementary Demandु

 २१ भारताच ेिनय�क व   Comptroller and Auditorं
  महालेखापरी�क General of India (CAG)

 २२ महालेखापाल  Accountant General

 २३ लेख े Accounts

 २४ कर Tax

 २० अि�म  Advance

 १७ अिधक खचा�ची मागणी  Excess Demand

अथ�सक�प िवषयक स�ा मराठी व इ�जी श�द�योग ं ं ं
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 � मराठी श�द�योग इ�जी श�द�योगं



 ४७ सामािजक सेवा Social Services

 ४८ आिथ�क सेवा Economic Services

 ४२ सकल रा��ीय उ�प�न  Gross Domestic Product

 ३५ राजकोषीय तट  Fiscal Deficitू

 ४९ म�य शीष � Major Headु

 ३७ पनिव�िनयोजन िवधयेक  Re-appropriation Bill ु
 ३८ िनयत�यय  Outlay

 ४० सधा�रत / सधारलेले अदाज Revised Estimateु ु ं

 ४३ उपकर  Cess

 ४४ शा�ती  Fine or Penalties

 ४५ राखीव िनधी  Reserved Fund

 ४६ सव�साधारण सेवा  General Services

 ५३  म�ा  Asset

 ३९ अथ�सक�पीय अदाज  Budget Estimateं ं

 ४१ ��य� रकमा  Actuals

 ५२ तपशीलवार शीष �  Detailed Head

 ५१ उप शीष �  Sub Head

 ५० गौण शीष �  Minor Head

 ३६ �ाथिमक तट  Primary Deficitू

 ५४ दािय�व  Liability

अथ�सक�प िवषयक स�ा मराठी व इ�जी श�द�योग ं ं ं

१३ अथ�सक�प - सो�या भाषतें

 � मराठी श�द�योग इ�जी श�द�योगं
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३

एकि�त िनधी (रा�याची ितजोरी): शासनाला कर व इतर मागा�ने �ा� होणारा सव� 
महसल जसे अनदाने, �याज, इ�यादी तसेच शासनाने घतेलेली कज�, शासनाने िदले�या ू ु
कजा��या परतफेडीतन शासनास �ा� झालेला िनधी याचा अतभा�व ‘एकि�त िनधी’ म�ये ू ं
होतो. एकि�त िनधी �हणजे जण रा�याची ितजोरी.ू

िव� िवधेयक: कर आकारणी, कर रचनेतील बदल, कज� उभारणी, हमी, एकि�त िनधी, 
आकि�मकता िनधी, भा�रत खच,�  लोकलेखतेील जमा, लेखापरी�ण, आदी 
बाब�सदभा�तील िवधयेके ‘िव� िवधयेके’ समजली जातात. िव� िवधयेक व इतर िवधयेक ं
या�या मजरीची �ि�या वेगवेगळी असते. ती पढे �प� केलेली आह.े िवधयेक मजर झाले ं ं ु ु ं ू
क�, �याचा कायदा (अिधिनयम) बनतो.

आिथ�क वष�: िदनाक १ एि�ल ते िदनाक ३१ माच � या कालावधीस ं ं
‘आिथ�क वष’�  समजले जाते. िदनाक १ एि�ल २०२० ते िदनाक ३१ माच �ं ं
२०२१ �हणजेच २०२०-२१ या वषा�साठीचा अथ�सक�प २०१९-२० ं
या वषा��या अखरेीस माडला जातो. या उदाहरणात २०२०-२१ ह ें
आगामी आिथ�क वष � व २०१९-२० ह ेचाल आिथ�क वष � समजले जाते.ू

वािष�क िव�िवषयक िववरणप� (अथ�सक�प):ं  ह े िववरणप� �हणजे ससद व ं
िविधमडळा�या सभागहासमोर माडला जाणारा आिथ�क वषा��या जमा खचा��या ृं ं ं
अदाजाचा ताळेबद. या िववरणप�ास आपण सामा�य भाषते ‘अथ�सक�प’ असे �हणतो.ं ं ं

काही सक�पनाच ेढोबळ अथ� माहीत असतील तर िवषय समजण ेसोपे होईल या ं ं
��ीकोनातन मह�वा�या स�ा / सक�पना येथे �प� करीत आह.े प�तकात ू ं ं ु

पढेही �याचा उ�लेख येईल ते�हा काही �माणात पनराव�ी होऊ शकते. मा� �याला इलाज ृु ं ु
नाही. 
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आकि�मकता िनधी: अथ�सक�पात समािव� नसले�या अनपेि�त व तातडी�या ं
खचा�साठी हा िनधी वापरला जातो. 

लेखानदान: नवीन आिथ�क वष � स� हो�यापव� िविनयोजन िवधयेकाच ेकाय�ात �पातर ु ु ू ं
झाले नाही तर १ एि�लपासन शासनाला एकि�त िनधीतन खच � करता येत नाही. यासाठी ू ू
िवधानसभा शासनाला खचा�साठी अि�म द�ेयास मा�यता दतेे. या �ि�येस ‘लेखानदान’ ु
�हणतात.

िविनयोजन िवधेयक (ितजोरीची चावी): िविधमडळाने अथ�सक�प ं ं
मजर के�यानतर ह े िवधयेक माडले जाते. याच े काय�ात �पातर ं ू ं ं ं

झा�यानतरच शासनाला एकि�त िनधीतन खच � कर�याची परवानगी िमळते. ह े िव� ं ू
िवधयेक असते. एकि�त िनधीची ितजोरी उघड�याची ही चावी आह.े

भा�रत खच�: रा�यपाल, �यायाधीश, िवधानसभा अ�य� व उपा�य�, िवधानप�रषद 
सभापती व उपसभापती याच े पगार, भ�,े शासनाने घतेले�या कजा�वरील �याज, ं
�यायालया�या आदशेानसार करावयाचा खच � अशा काही खचा��या बाबी िवधानसभा ं ु
नाका� शकत नाही. या खचा�स ‘भा�रत खच’�  �हणतात. या खचा��या अदाजाची ं
अनदानाची मागणी िवधानसभते मतदानासाठी टाकली जात नाही. ु

महसली जमा: महसली जमचे ेकर महसल व करेतर महसल असे दोन भाग ु ु ू ू
असतात. रा�य शासनाच े�वत:च ेकर, सेस, श�क या मा�यमातन िमळणारे ु ू

द�मत खच�: एकि�त िनधीमधन भा�रत खचा��यित�र� कर�यात येणारा इतर सव� खच �ू
�हणजे ‘द�मत खच’�  होय. अशा सव� खचा�च ेअदाज �हणजेच �या खचा��या अनदाना�या ं ु
माग�या या िवधानसभते मतदानाला टाक�या जातात. 

लोकलेखा: भिव�य िनवा�ह िनधी, ठेकेदाराकडन िमळाले�या ठेवी अशा जमा जेथे ं ू
शासनाची भिमका बँकरची आिण िव��ताची असते, अशा िनधीस ‘लोकलेखा’ ू
�हणतात. 
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महसली खच�: वेतन, िनव�ी वेतन, रा�याच े�शासन, िविधमडळ, कर ृु ं
वसली, कजा�ची परतफेड, �याज �दान, �थािनक �वरा�य स�था वा इतर स�थाना द�ेयात ु ं ं ं
येणारी अनदाने, शासना�या िविवध िवभागातग�त �शासक�य खच � या सवा�चा समावेश ु ं
महसली खचा�म�ये होतो.ु

उ�प�न, क� �ीय कर व श�कातील रा�य शासनाचा िह�सा �हणजे ु
रा�याचा कर महसल. या िशवाय शासनास िमळणारे �याज, शा�ती, क� � ू
शासनाकडन िमळणारी अनदाने �हणजे करेतर महसल होय.ू ु ू

महसली तट िकवा िश�लक: महसली जमपेे�ा महसली खच � अिधक अस�यास ु ू ं ु ु
अथ�सक�प महसली तटीचा मानला जातो. तर महसली जमा महसली खचा�पे�ा अिधक ं ु ु ु ु
अस�यास अथ�सक�प महसली िशलक�चा मानला जातो. ं ु

अथ�सक�पीय तट िकवा िश�लक:  एकण जमा (महसली अिधक भाडवली) व एकण ं ू ं ू ु ं ू
खच � (महसली आिधक भाडवली) यातील फरक �हणजे ‘अथ�सक�पीय तट िकवा ु ं ं ू ं
िश�लक’.

राजकोषीय तट: अथ�सक�पीय तट अिधक कज� व दािय�वा�या रकमा ू ं ू ं
िमळन राजकोषीय तट बनते. ू ू

भाडवली जमा: शासनाने उभारलेली कज�, िदले�या कजा��या वसलीतन िमळाले�या ं ु ू
रकमा व म��ेया िव��तन �ा� झालेले उ�प�न याचा समावेश भाडवली जममे�ये होतो.ू ं ं

भाडवली खच�: म�ा िनमा�ण कर�याक�रता िकवा �ा� कर�याक�रता केलेला खच �ं ं
�हणजे ‘भाडवली खच’�  होय. जमीन अिध�हण, र�ते पलाची बाधकाम,े पाटबधारे वा ं ु ं ं ं
ऊजा� िनिमत� ीवरील खच,�  कज� रो�यातील गतवणक अशा खचा�चा भाडवली खचा�त ंु ू ं
समावेश होतो. �या अथ�सक�पात भाडवली खच � िकवा गतवणक अिधक तो अथ�सक�प ं ं ं ं ु ू ं
अिधक चागला समजला जातो.ं

�ाथिमक तट:  राजकोषीय तटीमधन �याज �दाना�या रकमा वजा के�यासू ु ू
     जी र�कम येते �यास ‘�ाथिमक तट’ असे �हणतात.ू
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अिधक खचा�ची मागणी: िविनयोजन अिधिनयमा�या मया�दपेलीकडे 
मागील वषा�त होऊन गेलेला खच � िनयमात बसिव�यासाठी 

लेखापरी�णानतर तो िविधमडळासमोर मा�यतेसाठी सादर केला जातो. �यास अिधक ं ं
खचा�ची मागणी असे सबोधतात. परवणी व ला�िणक मागणी ही नेहमी चाल आिथ�क ं ु ू
वषा�साठी असते तर अिधक खचा�ची मागणी ही मागील वषा�साठी असते.

पनिव�िनयोजन िवधेयक: िविनयोजन िवधयेकाची �ि�या परवणी माग�यासदभा�तही ु ु ं ं
राबिवली जाते. परवणी माग�यासदभा�तील िवधयेकास ‘पनिव�िनयोजन िवधयेक’ असे ु ं ं ु
�हणतात.

िनयत�यय:  िविनयोजन िवधयेकानसार खचा�स घालन िदलेली िनयोिजत मया�दा �हणजे ु ू
‘िनयत�यय’. 

ला�िणक मागणी: �या खचा�स मजरी घतेलेली आह,े अशा मजर ं ु ं ू
रकमतेील िश�लक र�कम नवीन कामासाठी वापरायची असेल तर �यास 
िविधमडळाची परवानगी घ�ेयासाठी ला�िणक मागणी केली जाते.ं

अनदानाची मागणी: अथ�सक�पात समािव� केलेला अपेि�त खच � �या�या उि��ासह ु ं ं
अनदाना�या मागणी�या �व�पात िविधमडळासमोर मजरीसाठी माडला जातो. ु ं ं ु ं
साधारणपण े��येक िवभागासाठी ��तािवत केले�या अनदानासाठी �वत� मागणी केली ु ं
जाते. ��येक म�याला आप�या िवभागाच ेबजेट मागणी �व�पात सभागहासमोर ठेऊन ृं
मा�य क�न �यावे लागते.

परवणी मागणी: अथ�सक�प तयार करताना �या खचा�ची क�पना कर�यात आली ु ं
न�हती असा खच � उ�व�यास िकवा अदािजत के�यापे�ा अिधक खच � होणार अस�यास ं ं
असा खच � �या�या �प�ीकरणासह िविधमडळासमोर परवणी माग�या�या �व�पात ं ु ं
माडला जातो. ं



काही मह�वा�या सक�पनाच े�प�ीकरणं ं
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(माच,�  २०१९ म�ये अथ�म�यानी २०१९-२० आिथ�क वषा�चा अथ�सक�प माडला. ं ं ं ं
२०१९-२० या वषा�साठी अथ�सक�पीय अदाज वत�िवताना, २०१८-१९ या चाल वषा�च ें ं ू
सधा�रत अदाज व २०१७-१८ या वषा��या ��य� रकमा याची मािहतीही अथ�सक�पीय ु ं ं ं
�काशनाम�ये िदलेली असते.)ं

अथ�सक�पीय अदाज: आगामी आिथ�क वषा�साठीच े जमा-खचा�च ें ं
अदाज वािषक�  िव�िवषयक िववरणप�ा�ारे सादर केले जातात. या ं

अदाजाना ‘अथ�सक�पीय अदाज’ असे �हणतात.  ं ं ं ं

सकल रा��ीय / रा�य उ�प�न (जीडीपी / जीएसडीपी): सबिधत ं ं
आिथ�क वषा�त सबिधत दशेा�या/रा�या�या नाग�रकानी दशेात/रा�यात ं ं ं
उ�पािदत केले�या व�त, सेवा, म�ा याच ेएकण म�य �हणजे सकल रा�य ू ं ू ू
उ�प�न. रा�य उ�प�ना�या वाढीचा दर हा रा�या�या िवकासाचा मापदड ं
समजला जातो. साधारणत: रा�याची आिथ�क ि�थती समजन घ�ेयाच े िनदश� ाक रा�य ू ं
सकल उ�प�ना�या तलनेत मापले जातात. जसे कजा�च,े राजकोषीय तटीच े सकल ु ु
उ�प�नाशी �माण.

��य� रकमा: ये�या वषा�च ेअथ�सक�पीय अदाज, चाल वषा�च ेसधा�रत अदाज या ं ं ू ु ं
सोबत मागील वषा�त झालेला जमा-खचह� ी सािगतला जातो. मागील वष��या ��य� ं
जमा-खचा�स ‘��य� रकमा’ �हटले जाते.

कपात सचना: शासनाने सादर केले�या द�मत अनदाना�या माग�याशी सबिधत ू ु ं ं ं
कोणतेही अनदान कमी कर�यासाठी, �यातील एखादी बाब वगळ�यासाठी िकवा कमी ु ं
कर�यासाठी िवधानसभा सद�याना कपात सचना दतेा येते. यावर चचा� व मतदान होते.ं ू

सधा�रत अदाज:  ये�या वषा�च ेजमाखचा�च ेअदाज दतेाना �यासोबत चाल वषा�ची जमा-ु ं ं ू
खचा�ची ि�थती सािगतली जाते. वष � पण � झालेले नसते �यामळे अचक जमाखच � सागण ें ू ु ू ं
श�य नसते. साधारणपण ेदहा मिह�याचा जमा-खच � व उव��रत दोन मिह�यासाठीचा अदाज ं ं ं
या आधारे ‘सधा�रत अदाज’ िदले जातात.ु ं
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सदीय लोकशाही मागा�ने रा�यकारभार 
करताना लोकशाही�या ��येक �तभाच ें
अिधकार, कत��ये, �या�यातील पर�पर ं

सबध, एकमकेा�ती उ�रदािय�व याच ेसखोल ं ं ं
माग�दशन�  भारता�या सिवधानात आपण ं
पाहतो. रा�यकारभाराच े िनयम सिवधानाने ं
आखन िदलेले आहते. याम�ये दशेा�या, ू

रा�या�या आिथ�क कारभारािवषयी िनयमाचाही समावेश आह.े  अथ�सक�प तयार करण ें ं
िकवा सादर करण ेहा शासनाचा अिधकार नसन कत��य आह.े क� �ात ससदचेी आिण ं ू ं
रा�यात िविधमडळाची अथ�सक�पास मा�यता घणे ेशासनास बधनकारक आह.े शासन ं ं ं
��येक पैशा�या खचा�साठी िविधमडळास उ�रदायी असते. ं
सिवधानातील अथ�सक�प िवषयक मह�वाच े अन�छेद व �यातील तरतदी ढोबळमानाने ं ं ु ु
पढील�माण ेआहते. जेथे ससद व िविधमडळ या सदभा�त �वत�पण ेतरतदी आहते, तेथे ु ं ं ं ं ु
पनराव�ी टाळ�यासाठी सबिधत दो�ही अन�छेद एक� नमद केले आहते.ृु ं ं ु ू

सिवधानात अथ�सक�प िवषयक तरतदीं ं ु

४

अन�छेद ११२ व २०२: ु

��येक आिथ�क वषा��या जमा-
खचा��या अदाजाचा ताळेबद �हणजेच ं ं
अथ�सक�प ससद व िविधमडळा�या ं ं ं
सभागहासमोर माड�याच े बधन या ृ ं ं ं
अन�छेदाने शासनावर घातलेले आह.े ु
रा��पती वा रा�यपाला�या वतीने ं
सबिधत शासन अथ�सक�प सादर ं ं ं
करते. 

सं

सिवधानात कोठेही अथ�सक�प असा ं ं
श�द वापरलेला आप�याला आढळत 
नाही. �याऐवजी वािषक�  िव�िवषयक 
िविवरणप� �हणन उ�लेख असन या ू ू
िववरणप�ात एकि�त िनधीतन ू
करावयाचा भा�रत व द�मत आिण 
महसली व भाडवली खच � �वत�पण ेु ं ं
दाखिव�याच ेबधन आह.ें
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अन�छेद ११३ व २०३: ु

एकि�त िनधीतन करावयाचा द�मत खच � अनदाना�या ू ु
मागणी�या �व�पात शासनाने सभागहास सादर के�यानतर ृ ं
�यावर मतदान घऊेन �यास मा�यता द�ेयाचा, मागणी 
नाकार�याचा वा �यात कपात कर�याचा अिधकार ससद वा ं
िविधमडळास आह.े भा�रत �व�पा�या खचा�वर सभागहात ृं
चचा� झाली तरी �यावर मतदान मा� होऊ शकत नाही.

अन�छेद ११४ व २०४: ु

अन�छेद ११३ व २०३ अनसार अनदाना�या माग�या समत ु ु ु ं
झा�यानतर एकि�त िनधीमधन खच � कर�यासाठी शासन ं ू
िविनयोजन िवधयेका�या मा�यमातन ससद िकवा ू ं ं
िविधमडळाची मा�यता िमळिवते. या िवधये काच ेकाय�ात ं
�पातर झा�यानतरच शासनास वािषक�  िव�िवषयक ं ं
िविवरणप�ात नमद केले�या अदाजा�या मया�दते खच �ू ं
करता येतो.

अन�छेद १०९ व १९८: ु

या अन�छेदातील तरतद�नसार िव� िवधयेक रा�यसभा वा िवधानप�रषदते ु ं ु ु
माडता येत नाही. लोकसभा िकवा िवधानसभनेे िव� िवधयेक मजर के�यानतर ं ं ं ू ं
ते रा�यसभा वा िवधानप�रषदते पाठिवले जाते. रा�यसभा व िवधानप�रषदसे 
िवधयेक नाकार�याचा अिधकार नाही, ते केवळ सधारणा सचव शकतात. ु ु ू
रा�यसभा वा िवधानप�रषदनेे पाठिवले�या िशफारशी �वीकार�याचा िकवा ं
नाकार�याचा अिधकार लोकसभा वा िवधानसभचेा असतो.
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अन�छेद ११० व १९९: ु

या अन�छेदात िव� िवधयेकाची �या�या कर�यात आलेली आह.े कर ु ं
आकारणी, कर रचनेतील बदल, कज� उभारणी, हमी, एकि�त िनधी, 
आकि�मकता िनधी, भा�रत खच,�  लोकलेखतेील जमा, लेखापरी�ण, 
आदी बाब�सदभा�तील िवधयेके िव� िवधयेके समजली जातात. एखाद ें
िवधयेक िव� िवधयेक आह े िकवा नाही या सदभा�त �� िनमा�ण ं ं
झा�यास लोकसभा वा िवधानसभा अ�य�ाचा �या सदभा�तील िनणय�  ं ं
अितम समजला जातो.ं

अन�छेद ११५ व २०५: ु

िविनयोजन अिधिनयमा�या मया�दपेलीकडे अिधकचा 
खच � कर�याची शासनास आव�यकता भास�यास िकवा ं
एखादी नवी सेवा अतभत�  के�यास �यासाठी येणा�या ं ू
खचा�साठी परवणी माग�या कर�याची तरतद या ु ू
अन�छेदात आह.े �या खचा�स पव�च मजरी घतेलेली ु ू ं ु
आह,े अशा मागणीतील िश�लक र�कम नवीन 
कामासाठी वापरायची असेल तर �यास ससद वा ं
िविधमडळाची परवानगी घ�ेयासाठी ला�िणक मागणी ं
केली जाते. जर खच � होऊन गेला असेल तर असा खच �
िनयमात बसिव�यासाठी लेखापरी�णानतर तो लोकलेखा ं
सिमती समोर सादर केला जातो. सिमती�या 
अहवालानसार �यानतर हा खच � अिधक खचा��या ु ं
माग�या�या �व�पात ससद वा िविधमडळासमोर ं ं ं
मा�यतेसाठी सादर केला जातो.

२१ अथ�सक�प - सो�या भाषतें
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नवीन आिथ�क वष � स� झा�यानतर, िविनयोजन ु ं
िवधयेका�या मजरीची �ि�या पण � होईपय�त िव�िवषयक ं ु ू
िववरणप�ातील अदाजा�या मया�दते शासनाला खचा�साठी ं
लेखानदाना�ारे अि�म िमळिव�याची तरतद या अन�छेदात ु ू ु ं
कर�यात आली आह.े

अन�छेद ११६ व २०६: ु

अन�छेद ११७ व २०७:ु

रा��पती िकवा रा�यपाला�या िशफारशीिशवाय ं ं
िव�िवषयक िवधयेक सादर करता येत नाही. असे 
िवधयेक रा�यसभा वा िवधानप�रषदते पर:�थािपत ू
(introduce) करता येत नाही.

भारताच े िनय�क व महालेखापरी�क �हणजेच ं
शासनाच ेऑडीटर (CAG) या�या स��यानसार ं ु
रा��पत�नी ठरवन िद�यानसार क� � व रा�य ू ु
शासनाला लेख ेठेव�याच ेबधन या अन�छेदाने ं ु
घातलेले आह.े

अन�छेद १५०: ु

भारताच ेिनय�क व महालेखापरी�क रा��पती वा ं
रा�यपालाना लेखापरी�ण अहवाल सादर करतात. ं
ते ससद वा िविधमडळा�या सभागहापढे सादर ृं ं ं ु
कर�याच ेबधन शासनावर असते.ं

अन�छेद १५१: ु
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अन�छेद २६५:  ु

कायदशेीर �ािधकरणािशवाय कणालाही कर आकारता येत ु
नाही वा कराची वसली करता येत नाही.ु

अन�छेद २६६:  ु

या अन�छेदातग�त एकि�त िनधी व लोकलेखा याची िनिमत� ी कर�यात आली ु ं ं
आह.े शासनाला कर व इतर मागा�ने �ा� होणारा सव� महसल (अनदाने, �याज, ू ु
इ�यादी), शासनाने घतेलेली कज�, शासनाने िदले�या कजा��या परतफेडीतन ू
शासनास �ा� झालेला िनधी या सवा�चा अतभा�व ‘एकि�त िनधी’ म�ये होतो. ं
यािशवाय शासनास �ा� होणारा िनधी (जसे भिव�य िनवा�ह िनधी, ठेकेदाराकडन ं ू
िमळाले�या ठेवी) लोकलेखा अतग�त जमा होतो. या िनधी�या बाबतीत ं
शासनाची भिमका बँकरची आिण िव��ताची असते. यातन कर�यात येणा�या ू ू
खचा�स ससद वा िविधमडळा�या मा�यतेची आव�यकता नसते. ं ं

अन�छेद २६७:  ु

या अन�छेदा�ारे आकि�मकता िनधीची िनिमत� ी कर�यात आलेली आह.े ु
रा��पती व रा�यपाला�या अख�यारीतील हा िनधी अनपेि�त व तातडी�या ं
खचा�साठी वापरला जातो. या िनधीतन कर�यात आले�या खचा�ला परवणी ू ु
माग�या�या मा�यमातन िविधमडळाची काय��र मजरी घते�यानतर एकि�त ं ू ं ं ु ं
िनधीतन तेवढी र�कम प�हा आकि�मकता िनधीम�ये जमा केली जाते.ू ु

िव� आयोगा�या िशफारशीनसार क� �ा�या एकि�त िनधीतन रा�याना ु ू ं
अनदान द�ेयाची तरतद या अन�छेदात कर�यात आली आह.ेु ू ु

अन�छेद २७५: ु

२३ अथ�सक�प - सो�या भाषतें
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या अन�छेदातील तरतदीनसार रा��पती व रा�यपाल दर पाच ु ं ु ु
वषा�नी अन�म ेक� �ीय िव� आयोगाच ेव रा�य िव� आयोगाच ेु
गठन करतात. क� � शासना�या करातील रा�याचा िह�सा व ं
क� �ा�या एकि�त िनधीतन रा�याना �ावया�या अनदानाची त�वे ू ं ु
या सदभा�त क� �ीय िव� आयोग िशफारशी करतो. तर रा�य शासनाने ं
�थािनक �वरा�य स�थाना �ावया�या अनदाना�या सदभा�तील ं ं ु ं
िशफारशी रा�य िव� आयोग करतो.

अन�छेद २८० व २४३: ु

 या सव� तरतदी पािह�यावर आप�या ल�ात येईल क�, लेख े ठेव�याची प�त, ु
�थािनक �वरा�य स�थाना िनधीच े ह�तातरण, अथ�सक�प सादर क�न खचा�स पव� ं ं ं ं ू
परवानगी घणे,े मजरीपे�ा अिधक झालेला खच � िनयमानकल क�न घणे ेया सवा�साठी ं ु ु ू
शासन / �शासन िव� आयोग वा भारताच े िनय�क व महालेखापरी�क यासार�या ं
सवैधािनक य�णा िकवा िविधमडळ जबाबदार असते. �याचवेळी शासनास लेखानदान ं ं ं ं ु
िकवा कज� उभार�याचा अिधकार दऊेन आपली कत��ये पार पाड�यासाठी स�मही केले ं
गेले आह.े अशा�कारे सिवधानाने जबाबदा�या, अिधकार या�याम�ये यो�य िनय�ण व ं ं ं
सतलन राखलेले आह.ें ु

अन�छेद २८१: ु

िव� आयोगा�या िशफारश�वर शासनाने काय�पालन अहवाल 
सादर कर�याच ेबधन या अन�छेदाने घातलेले आह.ें ु

अन�छेद २९२: ु

ससदनेे काय�ा�ारे घालन िदले�या मया�दते एकि�त िनधी�या ं ू
हमीवर कज� उभार�याचा वा कजा�स हमी राह�याचा अिधकार 
या अन�छेदा�ारे शासनास �ा� झाला आह.ेु
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५

उप�े�:  जसे �शासक�य सेवा, आरो�य व कटब क�याण, पाटबधारे व पर िनय�ण ु ु ं ं ू ं

एकि�त िनधीतील जमा खचा�च े महसली व भाडवली असे वग�करण असते. तर खचा�च ेु ं
भा�रत व द�मत असेही वग�करण केलेले असते. लेख ेठेव�यासाठी पढील�माण ेिविश� ु
रचना ठरवन द�ेयात आलेली आह.ेू

�े�:  सव�साधारण सेवा, सामािजक सेवा, आिथ�क सेवा 

लोकलेखा: एकि�त िनधीम�ये अतभत�  रकमा वगळता शासनाला �ा� होणा�या इतर ं ू
रकमा, जेथे शासनाची भिमका बँकरची असते, अशा जमा व �यासदभा�तील खच � याचा ू ं ं
समावेश लोकलेखा िवभागात होतो. भिव�य िनवा�ह िनधी, ठेकेदाराकडन �ा� ठेवी तसेच ं ू
रा�य माग� िनधी, िश�ण उपकर िनधी यासारख ेराखीव िनधी या�ारे �ा� होणा�या रकमा व 
�या सबिधताना परत कर�यासदभा�तील �यवहार या िवभागात मोडतात.ं ं ं

एकि�त िनधी: महसली जमा, भाडवली जमा, महसली खच,�  भाडवली खच,�  ऋण ु ं ु ं
शीषा�खालील जमा (कज� व आगाऊ रकमा), ऋण शीषा�खालील खच,�  आकि�मकता 
िनधीकडे केलेली ह�तातरण ेयाचा समावेश याम�ये असतो.ं ं

रा��पत�नी समत केले�या व भारताच े िनय�क व महालेखापरी�क यानी ठरवन ं ं ं ू
िदले�या प�तीनेच शासनास आपले लेख े ठेवावे लागतात. यामळे ले�याच ेु ं

�यव�थापन व िनय�ण �भावीपण ेहोऊ शकते. ं

अथ�सक�पाच ेतीन �मख भाग असतात. ं ु

आकि�मकता िनधी: सिवधाना�या अन�छेद २६७ अनसार, �थापन कर�यात आलेला ं ु ु
हा िनधी िविश� रकमचेा असतो. अनपेि�त व तातडीचा खच � यातन भागिवला जातो. नतर ू ं
िविधमडळाची �या खचा�स मा�यता घऊेन सदर रकमचेी एकि�त िनधीतन आकि�मकता ं ू
िनधीम�ये भरपाई केली जाते. या िनधीची स�याची मया�दा �. १५० कोटी आह.े
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उदाहरणाथ�: गहिनमा�णातन शासनास िमळणारा करेतर महसल ०२१६ या म�य ृ ू ू ु
शीषा�खाली, गहिनमा�णावर होणारा महसली खच � २२१६ या म�य शीषा�खाली, ृ ु ु
गहिनमा�णावर होणारा भाडवली खच � ४२१६ या म�य शीषा�खाली, गहिनमा�णासाठी ृ ृं ु
घतेलेली कज� ६२१६ या शीषा�खाली दाखिवली जातात.

म�य शीष�: ��येक म�य शीष � हा चार अक� आकडा असतो. ० व १ ने स� होणारी म�य ु ु ं ु ु
शीष � महसली जमचेी असतात. २ व ३ ने स�  होणारी महसली खचा�ची, ४ व ५ ने स� ु ु ु ु
होणारी भाडवली खचा�ची तर ६ व ७ ने स� होणारी शीष � कज� व अ�ीमाशी सबिधत ं ु ं ं ं
असतात. तर ८ अकाने स� होणारे म�य शीष � आकि�मकता िनधी व लोकलेखा याचशेी ं ु ु ं
सबिधत असते. ं ं

गौण शीष�: हा दोन अक� आकडा असतो व याव�न खच � कोण�या �कार�या काया�साठी ं
अिभ�ेत आह,े ह ेसमज शकते. म�य शीषा��ारे काय� समजते तर गौण शीषा��ारे काय��म ू ु
समजतो.

उप शीष�: रा�य शासन आप�या अिधकारात आव�यकतेनसार उप शीष � तयार करते. उप ु
शीषा��ारे योजना समजते.

तपशीलवार शीष�:  या�ारे खचा�च ेअचक �योजन समजते. ू

उदाहरण: रा�यातील टचाई��त भागातील िव�ा�या�ची परी�ा फ� माफ ं
कर�यासदभा�तील खच � अथ�सक�पात कसा दाखिवला जाईल ह ेआपण पाह�:ं ं

 गौण शीष �  ८०, सव�साधारण 

 उप�े�   िश�ण, ��डा, कला व स�कतीृं

 शीष�   तपशील

 तपशीलवार शीष �  ०४, अवषण� ��त खडेयातील िव�ा�या�ना परी�ा फ� माफ� ्

 म�य शीष �  २२०२, सव�साधारण िश�ण ु

 उप शीष �   ८००, इतर खच �

 �े�   सामािजक सेवा 
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Ÿ रा�याचा �वत:चा कर महसल (जमीन महसल, म�ाक व न�दणी फ�, रा�य उ�पादन ू ू ु ं
श�क, िव��कर, रा�य व�त व सेवा कर, वाहनावरील कर, वीजेवरील कर व श�क)ु ू ं ु

Ÿ क� �ीय करातील िह�सा (िनगम कर, सप�ी कर, क� �ीय उ�पादन श�क, सेवा कर, ं ं ु
क� �ीय व�त व सेवा कर) क� � शासनाकडन सहायक अनदाने ू ू ु

Ÿ लोकलेखातन खच � वजा जाता िन�वळ जमा ू

एकि�त िनधीतील महसली व भाडवली जमा खचा��या घटकाची (उपघटकाची) तसेच ु ं ं ं
लोकलेखामधील जमा- खचा�ची शीष � याची उदाहरण ेयेथे वाचका�या मािहतीसाठी दते ं ं
आह.े

महसली जमा: ु

Ÿ करा�यित�र� / करेतर महसल (�याजा�या जमा रकमा, करा�यित�र� इतर महसल ं ू ं ू
जसे शासक�य म�णालयाच ेउ�प�न, कारागहात तयार केले�या व�तची िव��)ृु ं ू

भाडवली जमा: ं

Ÿ सक�ण � भाडवली जमा (जसे शासनाने एखादी म�ा िवक�यामळे �ा� झालेले उ�प�न)ं ं ु

Ÿ सरकारी ऋण (रा�य शासनाने उभ ेकेलेले दशेातग�त कज� व क� � शासनाकडन घतेलेले ं ू
कज� वा आगाऊ रकमा)

Ÿ रा�य शासनाने िदले�या कजा�ची झालेली वसली ु

महसली खच�:  या खचा�च ेिवकास व िवकासेतर खच � असे दोन �कारे वग�करण होते.ु

Ÿ महसली िवकास खच �ु

 सामािजक सेवावरील खच � (िश�ण, आरो�य, पाणी परवठा, पोषण आहार, ं ु
समाजक�याण, इ�यादी) 
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 आिथ�क सेवावरील खच � (कषी, पाटबधारे, ऊजा�, उ�ोग, वाहतक व दळणवळण, ृं ं ू
इ�यादी) 

 �थािनक �वरा�य स�थाना अनदाने व अशदानें ं ु ं

Ÿ महसली िवकासेतर खच �ु

Ÿ िवमा व िनव�ी वेतन िनधी ृ

 रा�य शासनाने उभ ेकेलेले दशेातग�त कज� ,ं

 �याज �दान व कजा��या परतफेडीवरील खच �

भाडवली खच�:  या खचा�चहेी िवकास व िवकासेतर खच � असे दोन �कारे वग�करण होते.ं

Ÿ भाडवली िवकास खच �ं

 क� � शासनाकडन घतेलेले कज� वा आगाऊ रकमा याची परतफेड कर�यासाठी येणारा ू ं
खच�

Ÿ �याजी व िबन�याजी ठेवी 

 रा�य शासनाची आिथ�क वाटचाल शा�त (sustainable) व यो�य िदशने े स� आह े ु
िकवा नाही, ह ेिवकास खचा�च े�माण पाह�न ल�ात येते.ं

 सव�साधारण सेवावरील खच � (रा�याची अगे, �शासक�य सेवा, िनव�ी वेतन यावरील ृं ं
खच)�

Ÿ भाडवली िवकासेतर खच �ं

Ÿ लोकलेखा: याम�ये खालील शीषा��या मा�यमातन जमा होते, �या�याशी सबिधत ू ं ं 
उि��ासाठी रकमा सिवत�रत (disburse) के�या जातात.   ं ं

 म�ा िनमा�ण कर�यासाठी होणारा खच�

 रा�य शासनाने िदलेली कज� व आगाऊ रकमा

Ÿ भिव�य िनवा�ह िनधी 
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अथ�सक�प समजन घ�ेयासाठी ही रचना समजन घणे े मह�वाच े आह.े अथ�सक�पीय ं ू ू ं
िववरणप�े / �काशने एका िविश� �व�पात (format) तयार केलेली असतात. 
अथ�सक�पाची रचना समज�यािशवाय ती वाचता व समजन घतेा येणार नाहीत. ं ू
अथ�सक�पाची रचना भारताच े िनय�क व महालेखापरी�क यानी ठरवन िदलेली ं ं ं ू
अस�यामळे, एकदा ती समजली क� कोण�याही रा�याचा िकवा क� � शासनाचा ु ं
अथ�सक�प समजणहेी सोपे होते.ं

Ÿ िविवध राखीव िनधी (रोजगार हमी िनधी, िश�ण उपकर) 

Ÿ आगाऊ रकमा 
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 सपण � आिथ�क वषा�म�ये जमा खचा�चा आढावा घतेला जात असतो. जो खच �ं ू
अपेि�ला न�हता, �यासाठी �या�माण ेपरवणी माग�या के�या जातात, �याच�माण ेु
जेथे अदािजत के�या�माण ेखच � हो�याची प�रि�थती नसेल, अशा िठकाणी रकमा ं
परत घते�या जातात. जेणके�न �याच ेपनिव�िनयोजन होऊ शकेल. आगामी वषा�च ें ु
अदाज तयार कर�यापव� चाल वषा�च ेसधा�रत अदाजही तयार केले जातात.ं ू ू ु ं

Ÿ अथ�सक�पाचे वेळाप�क:ं

 आगामी वषा�चा अथ�सक�प तयार कर�याची �ि�या साधारणपण ेस�ट�बर मिह�यात ं
स� होते. �हणजे वष � २०२०-२१ चा अथ�सक�प तयार कर�याच ेकाम स�ट�बर २०१९ ु ं
म�येच स� झालेले असते. अथ�सक�प तयार कर�यासाठी �शासनाने राबवावया�या ु ं
�ि�येच ेवेळाप�क व सचना िव� िवभाग जारी करतो. ��येक िवभागातग�त येणारी ू ं
सव� रा�याबाहरेील, रा�य�तरीय व �े�ीय काया�लये आपापले खचा�च ेअदाज सबिधत ं ं ं
िवभाग �मखाना सादर करतात. मागील व चाल वषा�तील खचा�च ेकल (trends), ु ं ू
ये�या वषा�तील गरजा ल�ात घऊेन ह ेअदाज तयार होतात. िवभाग �मख छाननी नतर ं ु ं
सदर अदाज िव� िवभागास सादर करतात. खचा��माण े महसल व जमा याचाही  ं ू
अदाज अशाच प�तीने तयार केले जातात. यािशवाय, क� � शासनाकडन िमळणारी ं ू
अनदाने, करातील िह�सा आदी बाबीही ल�ात घते�या जातात. या अदाजाच ेु ं ं
महसली व भाडवली आिण भा�रत व द�मत असे वग�करण केले जाते.ु ं

सवा�त आधी ह ेल�ात घतेले पािहजे क�, अथ�सक�प �हणजे केवळ आक�ाचंा ं
खळे न�ह.े तर वषभ� रात गाठावयाची उि�� ेआिण �यासाठी उपल�ध ससाधने ं

(resources) याचा तो ताळेबद असतो. आिथ�क िश�ती�या ��ीने जमा (उ�प�न) व खच �ं ं
याच ेव�तिन� अदाज तयार करण ेआव�यक असते. माच � मिह�यात अथ�सक�प सादर होत ं ु ं ं
असला तरी तो तयार कर�याची व �याचा सात�याने आढावा घ�ेयाची �ि�या वषभ� र स� ु
असते.
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Ÿ आिथ�क िश�तीसाठी अचक अदाज मह�वाचे  ू ं

 वाढता खच � भागिव�यासाठी अिधकची साधनसप�ी िनमा�ण कर�या�या ��ीने कर ं
रचनेत बदल िकवा नवीन कर आकारणी याबाबत िवचार केला जातो. रा�या�या ं
अथ��यव�थेवर सदर बदलाचा काय प�रणाम होईल व समाजातील कोण�या घटकावर 
हा प�रणाम होईल याचा िवचार मह�वाचा ठरतो. तसेच मया�िदत साधनाम�ये अिधक ं
�भावीपण ेउि�� �ा� कर�यासाठी �शासक�य बदल, त��ानाचा अवलब अशा ं ं
बाबी िवचारात घते�या जातात. खचा��या �ाथिमकता तपास�या जातात. 

Ÿ िवकास योजनेचे िनयोजन:

 खचा�च ेअदाजप�क तयार करताना �थम �टँड�ग चाज�स जसे आ�थापना, वेतन, ं
�याज यावरील खचा�चा िवचार केला जातो. असा हा बाधील खच � वगळ�यानतर ं ं
उपल�ध होणा�या साधनसप�ीचा िवचार क�न िवकास योजनेच ेिनयोजन केले जाते. ं
अशा बाधील खचा�चाही �शासनाने वेळोवेळी आढावा घ�ेयाची गरज असते. ं
काळा�या ओघात, त��ानाचा उपयोग क�न यापैक� काही खच � कमी होत असतील ं
तर तसे क�न झालेली बचत िवकास कामासाठी वापरता येऊ शकते.  ं

 २०१५ म�ये नीती आयोगाची �थापना होईपय�त िनयोजनाची �ि�या रा��ीय �तरावर 
िनयोजन आयोग, रा��ीय िवकास प�रषद व रा�य �तरावर रा�य िनयोजन मडळ या�या ं ं
माग�दशन� ाखाली पार पडत असे. िवकासाच ेिनयोजन पचवािषक�  योजने�या �व�पात ं
होत असे. अथ�सक�पात योजनातग�त खच � (�हणजे पचवािषक�  योजनेत नमद िवकास ं ं ं ू

 जमा वा खचा�च े अदाज फगवन दाखिवण े िकवा अपे�ेपे�ा जाणीवपव�क कमी ं ु ू ं ू
दाखिवण े ह े आिथ�क बेिश�तीच े �ोतक आह.े यामळे �या�माण े कर रचनेतील ु
बदलाबाबत वा�तववादी िनणय�  घतेा येणार नाही, �याच�माणचे कदािचत रा�या�या 
िवकासासाठी आव�यक खचा�लाही का�ी लाग�याची िकवा अनाव�यक खच �ं
अतभत�  हो�याची श�यता िनमा�ण होते.ं ू
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 िज��ाच े िनयोजन, रा�याच े िनयोजन व अनशषे ाच े िनयोजन अशा तीन �तरावर ु ं
िवकास योजनेच ेिनयोजन होते. उपल�ध साधनसप�ी�या अनषगाने िज�हा िनयोजन ं ु ं
सिमतीस िविश� आिथ�क मया�दते िनयोजनाचा आराखडा बनिव�यास कळिवले 
जाते. या िनयोजनास रा�यशासन मजरी दतेे. रा�य�तरावरील िनयोजन ह ेसबिधत ं ु ं ं
िवभाग, त� �य�� या�याशी चचा� क�न केले जाते. अनशषे ाच े िनयोजन ं ु
रा�यपाला�या िनदश� ानसार केले जाते. ं ं ु

 अथ�सक�प तयार कर�याची �ि�या िकचकट आह े ह े खरे. मा� ती जेवढया ्ं
जाग�कतेने, बारकावे ल�ात घऊेन राबिवली जाते तेवढा अथ�सक�प वा�तववादी ं
बनतो. अ�यथा अदाज कोलमडतात. आिथ�क िश�त राख�यासाठी अथ�सक�प तयार ं ं
कर�याची �ि�या काळजीपव�क�र�या राबिवण ेअ�यत मह�वाच ेठरते.ू ं

कामावरील खच)�  व  योजनेतर खच � अशी िवभागणी केली जात असे. या ऐवजी आता ं
खचा�ची िवभागणी िवकास खच � व िवकासेतर खच � अशी कर�यात येते. रा�य �तरावर 
िनयोजन उपसिमती अथ�सक�पातील िवकास योजनासदभा�त िनणय�  घतेे. ं ं ं
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थ�सक�प सादर झा�यानतर िविधमडळ सद�याना एका सटकेसम�ये ं ं ं ं ुअअथ�सक�पीय �काशने िदली जातात ह ेफारसे कणाला मािहत नसते. िविवध ं ु
�कारची अथ�सक�पीय मािहती दणेारी ही �काशने कोणती ह ेआपण समजन घऊे.ं ू

Ÿ रा�याची आिथ�क पाहणी: ह े�काशन �या अथा�ने अथ�सक�पीय �काशन नाही. ं
मा� अथ�सक�पाच े िव�ेषण करताना यातील मािहती सहा�यभत ठरत असते. ं ू
साधारणपण े अथ�सक�पा�या आद�या िदवशी आिथ�क पाहणी �वत�पण े सादर ं ं
केली जाते. शासना�या िनयोजन िवभागातग�त अथ� व साि�यक� सचालनालय ह ें ं ं
�काशन तयार करते. दशेा�या तलनेत रा�या�या सामािजक आिथ�क िवकासाची ु
ि�थती याव�न समजते. रा�याच ेसकल उ�प�न, िविवध �े�ातील िवकासाचा दर, 
िविवध िनकषावर रा�या�या सामािजक आिथ�क िवकासाची गती, सामािजक व ं

Ÿ िव�म�याचे भाषण: या भाषणाच ेदोन भाग असतात. पिह�या भागात रा�याची ं ं
आिथ�क ि�थती, शासनाने हाती घतेले�या मह�वा�या योजना, शासनाची कामिगरी, 
आगामी वषा�त हाती �यावयाची मह�वाची काम,े मह�वाच ेधोरणा�मक िनणय�  आदी 
िवषयावर �काश टाकला जातो. भाषणा�या दस�या भागात िविवध करासदभा�तील ं ं ंु
धोरण,े सवलती, नवे कर, कर रचनेतील बदल आदी बाब�च ेिववेचन केलेले असते. 

७
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आिथ�क िनदश� ाकावर (Socio-Economic Indicators) इतर रा�याशी तलना, ं ं ं ु
लोकस�या, महागाई, रोजगारा�या उपल�धतेनसार कामगाराच ेवग�करण, शतेीतील ं ु ं
उ�पादकता, िश�ण, आरो�य, आदी अनेक िवषयावरील िव�ेषण आिथ�क पाहणीत ं
केलेले असते. ह ेअ�यत मह�वाच ें �काशन असन िव�ाथ�, िविवध �े�ातील त� ू
यानी ते आवज�न वाचले पािहजे.ं ू

Ÿ सि�� अथ�सक�प: नावा�माणचे अ�यत सि�� �व�पात रा�या�या आिथ�क ं ं ं ं
ि�थतीची मािहती या �काशनात िदलेली असते. या �काशनात आलेख व त��या�या ं
�व�पात िदलेली मािहती समजन घणे ेव ितच ेिव�ेषण करण ेसोपे ू
जाते. िविवध �कारचा िवकास व िवकासेतर खच � व �याच ें
वषा�गिणक कल समजन घ�ेयासाठी ह े�काशन अ�यत मह�वाच ेू ं
ठरते.

Ÿ वािष�क िव�िवषयक िववरणप� (�ीन बक): ह े िववरणप� �हणजे खरा ु
अथ�सक�प. सिवधानातील तरतदीनसार आिथ�क वषा��या जमा खचा��या अदाजाचा ं ं ु ु ं
जो ताळेबद िवधानसभसेमोर सादर कर�याच ेबधन शासनावर आह,े तो ताळेबद ं ं ं
(balance sheet) �हणजेच वािषक�  िव�िवषयक िववरणप�. या �काशनाच ेमखप� ृु
िहर�या रगाच ेअस�यामळे यास �ीन बक असेही �हणतात. ह ेिववरणप� चार भागात ं ु ु
िवभागलेले असते. 

 पिह�या भागात मागील आिथ�क वष,�  चाल आिथ�क वष � व आगामी आिथ�क वषा�ची ू
िव�ीय ि�थती �प� करणारी �ा�तािवक टीप असते. तसेच मागील वषा�च ेजमा-
खचा�च ेसधा�रत अदाज व ��य� रकमा याम�ये �या म�य शीषा�खाली मोठी तफावत ु ं ु
िदसन येते, �या तफावत�च े�प�ीकरण िदलेले असते. चाल वषा�च ेअथ�सक�पीय ू ू ं
अदाज व सधा�रत अदाज यातील तफावती व �याच े�प�ीकरण याचाही समावेश ं ु ं ं ं
पिह�या भागात असतो. 
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§ भाग एक - रा�या�या ितजोरीत पैसा कठन येतो �हणजेच रा�याचा महसल व इतर ु ू ू
जमा याच ेतपशील या भागात िदलेले असतात. मागील वष�च े��य� उ�प�न, 
चाल वषा�च ेउ�प�नाच ेअथ�सक�पीय अदाज व सधा�रत अदाज व ये�या वषा��या ू ं ं ु ं
उ�प�नाच ेअथ�सक�पीय अदाज येथे िदलेले असतात.ं ं

 िववरणप�ा�या दस�या भागात चाल वषा�तील जमा-खचा�सदभा�त मह�वा�या बाबी ू ंु
जसे महसली जमा, महसली खच,�  भाडवली खच � याची मािहती तसेच चाल वषा�च ेु ु ं ू
सधा�रत अदाज व आगामी वषा�च ेअथ�सक�पीय अदाज या�यातील तफावती व ु ं ं ं ं
�प�ीकरण िदलेले असते. यासोबतच आगामी वषा�चा िवकास काय��म, �े�िनहाय 
तरतदी, जमा, खच,�  तट याच ेिववरण, �ादिेशक िवकास मडळाना िदलेला िनयत�यय ु ू ं ं ं
याचा तपशील िदलेला असतो. ं

 िववरणप�ा�या ितस�या भागात एकि�त िनधीच ेम�य शीष � िनहाय िववरण िदलेले ु
असते. मागील वषा��या जमा व खचा��या ��य� रकमा, चाल वषा�च ेअथ�सक�पीय व ू ं
सधा�रत अदाज व आगामी वषा�च े अथ�सक�पीय अदाज याच े �वत� �तभ ु ं ं ं ं ं ं
(column) असतात. आगामी वषा��या अथ�सक�पीय अदाजाचा �तभ िहर�या रगात ं ं ं ं
िदलेला असतो.  

 िववरणप�ा�या चौ�या भागात ऋण व ठेव��या शीषा�तग�त जमा व सिवत�रत ं
(Receipt and Disbursement) रकमाच ेिववरण असते.ं

Ÿ अथ�सक�पीय अदाज (�हाईट बक): पाढ�या रगाच े मखप� अस�यामळे या ृं ं ु ं ं ु ु
�काशनास �हाईट बक �हणतात. �ीन बक मधील अथ�सक�पीय तरतद�च ेिव�तत ृु ु ं ु
िववरण या �काशनात सापडते. अथ�सक�पातील ��येक पै न पै कठन येते व कठे खच �् ु ू ुं
होते, याची सपण � मािहती या �काशनात सापडते. याच ेतीन भाग असतात व ते �वत� ं ू ं
प�तका�या �व�पात छापले जातात. ु ं
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  यािशवाय याच भागात सव� िवभागाचा एकि�त खच � दशि� वणारे खचा�चा �धान ं
शीष�वार - िन - िवभागवार साराश व लोकलेखा असे एक प�तक असते. ं ु
याम�ये म�य शीषव� ार खच � िदलेला असतो. ��येक म�य शीषा�खाली �या-�या ु ु
िवभागाम�ये खच � झाला आह ेिकवा अदािजत आह,े �याचा साराश या प�तकात ं ं ं ं ु
िमळतो. उदाहरणाथ�: २२०२, सव�साधारण िश�ण या म�य शीषा�तग�त शालेय ु
िश�ण व ��डा िवभाग, आिदवासी िवकास िवभाग, उ�च व त� िश�ण िवभाग, ं
िनयोजन िवभाग, साव�जिनक बाधकाम िवभाग असे अनेक िवभाग खच � करीत ं
असतात. असा एकि�त खच � समज�यासाठी या प�तकाचा उपयोग होतो.ु

§ भाग दोन - या भागात पैसा कठे खच � होतो याच ेतपशील िदलेले असतात. ु
शासना�या ��येक िवभागा�या खचा�च ेिववरण, मागील वषा��या ��य� रकमा, 
चाल वषा�च ेअथ�सक�पीय व सधा�रत अदाज व ये�या वषा�च ेअथ�सक�पीय ू ं ु ं ं
अदाज या �व�पातच िदलेले असते. वर अथ�सक�पाची रचना या भागात �प� ं ं
के�या�माण ेखचा�चा तपशील हा म�य शीष,�  गौण शीष,�  उप शीष,�  तपशीलवार ु
शीष � या�माण े िव�ताराने िदलेला असतो. शासना�या ��येक िवभागाच े एक 
प�तक असते. ��येक िवभागाला इ�जी वणम� ालेतील अ�राचा सकेताक िदलेला ु ं ं ं
आह.े जसे A - सामा�य �शासन िवभाग, B - गह िवभाग, इ�यादी. साव�जिनक ृ
बाधकाम िवभागातग�त नवीन कामाच े�वत� प�तक िदले जाते.ं ं ं ं ु

 या सोबतच ��येक िज��ाचा िनयोजन आराखडा ��तत करणारी िज�हा योजनाचीु ं
 प�तकेही याच भाग दोनम�ये मोडतात.ु

§ भाग तीन - अथ�सक�पीय अदाजा�या भाग तीन अतग�त अनेक प�रिश� े सादर ं ं ं
केली जातात. यात ��य� काम िनहाय तरतद�चा उ�लेख िदलेला अस�यामळे ु ु
सद�याना (आमदाराना) आप�या ं ं मतदार सघातील िवकास कामासाठी िदलेला ं ं
िनधी जाणन घ�ेयासाठी या प�रिश�ाचा उपयोग होतो. िविवध प�रिश�ामधन ू ं ं ू
पढील�माण ेमािहती समजते -ु

३७ अथ�सक�प - सो�या भाषतें
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प�रिश� क - जलसपदा िवभागा�या अथ�सक�पात समािव� बाधकाम ें ं ं˜

प�रिश� ड - आिदवासी िवकास िवभागा�या अथ�सक�पात समािव� बाधकामें ं˜

 िवभागवार ३३ प�तके, िज�हावार ३६ प�तके व कामाच ेतपशील दणेारी जाडजड ु ु ं ू
प�रिश� ेयामळेच अथ�सक�पीय प�तके सद�याना द�ेयासाठी सटकेसची गरज भासते.ु ं ु ं ु

 िन�या रगाच ेमखप� असणारे ह ेदोन खड असतात. पिह�या खडाम�ये जमा (भाग ृं ु ं ं
एक) व खचा�च े(भाग दोन) चाल वषा�च ेअथ�सक�पीय अदाज व सधा�रत अदाज ू ं ं ु ं
आिण आगामी वषा�च ेअथ�सक�पीय अदाज या�यातील तफावतीची तपशीलवार ं ं ं
�प�ीकरण ेिदलेली असतात. ही �प�ीकरण ेिवभागवार व गौण शीषा�नसार िदलेली ु
असतात. िविवध राखीव िनध�सदभा�तील �प�ीकरण ेलोकलेखा अतग�त दाखिवली ं ं
जातात.

 खड दोन म�ये आगामी आिथ�क वषा�त राबवावया�या नवीन बाब�ची मािहती िदलेली ं
असते. या बाबी िवभागवार व म�य शीषि� नहाय िदले�या असतात. ु

प�रिश� ब - १) बाधकाम े- र�ते व पल, २) बाधकाम े- इमारती ं ू ं˜

प�रिश� अ - िज�हा प�रषद व पचायत सिमती याना �ावयाची अनदाने व कज� ं ं ु˜

Ÿ अथ�सक�पिवषयक िनवेदन (�ल बक): ं ू ु

प�रिश� ई - नागरी �थािनक �वरा�य स�थाना �ावयाची िविश� अनदाने तसेच ं ं ु˜
क� � शासनाकडन �ा� थेट अनदाने ू ु

प�रिश� फ - सामािजक �याय व िवशषे सहा�य िवभागा�या अथ�सक�पात ं˜
समािव� िज�हा योजनेसदभा�तील तरतदी ं ु
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Ÿ म�यम मदतीचे राजकोषीय धोरण, राजकोषीय धोरणा�या �यहरचनेचे ु ू
िववरणप� व �कटीकरणे:  

 महारा�� राजकोषीय उ�रदािय�व व अथ�सक�पीय �यव�थापन अिधिनयमानसार ं ु
शासनास आगामी काळासाठी�या िव�ीय धोरणाची मािहती िविधमडळास सादर ं
करावी लागते. रा�यात आिथ�क सि�थती राख�यासाठी िविवध िव�ीय िनदश� ाकावर ु ं ं
अपेि�त कामिगरी कर�यासाठी शासन काय उपाययोजना करणार आह ेव �यासाठीची 
गहीतके याची मािहती या �काशनातन िमळते. ृ ं ू

Ÿ काय��म अदाजप�क: इतर सव� अथ�सक�पीय �काशने िव�ीय �हणजे ं ं
आक�ा�ंा भाषते सादर केली जातात. ह े �काशन मा� अथ�सक�प �या ं
उि��ासाठी तयार केला जातो, �या उि��ाची मािहती दतेे. अथ�सक�पीय तरतदी ं ं ं ु
कशासाठी खच � होणार आहते, ह े या िवभागवार �काशनातन समजते. सबिधत ू ं ं
िवभागाची आ�थापना, िविवध योजना, ठरिव�यात आलेली ल�ये व सा�ये अशी 
मािहती या �काशनात िदलेली असते. 

Ÿ वािणि�यक िकवा अध�वािणि�यक �व�पाचा �यवहार करणा�या ं
मह�वा�या शासक�य योजनाचे आिथ�क अदाज दश�िवणारे िववरणप�: ं ं
शासना�या �या योजनातग�त वािणि�यक (commercial) �व�पाचा �यवहार होतो, ं
जसे कापस एकािधकार योजना, शासक�य दध योजना, अशा योजनाच ेिववरण, नफा-ू ंू
तोटा याच ेअदाज, �यावरील �शासक�य खच � आदी बाब�चा समावेश या �काशनात ं ं
असतो.

Ÿ मागासवग�या�या क�याणासाठी�या योजना: सामािजक �याय िवभागामाफ� त ं
ह े�काशन िदले जाते. या िवभागातग�त मागासवग�या�या क�याणा�या योजना तसेच ं ं
अनसिचत जाती उपयोजन�तग�त इतर िवभागामाफ� त राबिव�या जाणा�या योजना ु ू ं
याचा तपशील व आिथ�क तरतदी या �काशनात िदले�या असतात.ं ु
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 रा�यातील �ादिेशक अनशषे  दर क�न समतोल िवकास साध�याची िवशषे ु ू
जबाबदारी सिवधानातील अन�छेद ३७१ (२) अनसार रा�यपालावर आह.े �यानसार ं ु ु ं ु
िवदभ,�  मराठवाडा व उव��रत महारा��ासाठी �वत� िवकास मडळे �थापन कर�यात ं ं
आली आहते. पढील दोन �काशने या तरतदी�या अनषगाने िविधमडळात माड�यात ु ु ु ं ं ं
येतात.

Ÿ िवभागिनहाय व िवकास मडळिनहाय अिनवाय� िवकास खच�: सबिधत ं ं ं
वषा��या िवकास योजनेच े�ादिेशक िवकास मडळिनहाय िवभाजन व अिवभा�य ं
िह�सा याची िवभागवार व म�य शीषि� नहाय मािहती या �काशना�ारे द�ेयात येते.ं ु

Ÿ अनपालन अहवाल: सिवधाना�या अन�छेद ३७१(२) (ब) अनसार रा�यपाल ु ं ु ु
�ादिेशक अनशषे  िनमल� नासाठी करावया�या तरतद�सदभा�त शासनास िनदश�  दते ु ु ु ं
असतात. या िनदश� ावर केले�या काय�वाहीचा अनपालन अहवाल अथ�सक�पीय ं ु ं
�काशनासोबत सद�याना िदला जातो.ं ं

Ÿ खचा�चे परक िववरणप�: अथ�सक�प सादर झा�यापासन �या पढील वष��या ू ं ू ु
अथ�सक�पासोबत सधा�रत अदाज दईेपय�त साधारण तीन वेळा परवणी माग�या ं ु ं ु
सादर के�या जातात. परवणी माग�या खचा�च ेपरक िववरणप� या �काशना�ारे सादर ु ू
के�या जातात. सबिधत िवभाग, शीष,�  र�कम आदी तपिशलासह मागणीच ें ं
�प�ीकरणही िदले जाते.



िविविधमडळात अथ�सक�प सादर होतो �हणजे िव� म�ी अथ�सक�पाच ेभाषण ं ं ं ं
वाचन दाखिवतात व �यावर इतर सद�य भाषण करतात अशीच अनेकाची ू ं

सव�साधारण क�पना असते. ��य�ात मा� या �ि�येत अथ�सक�प सादर करण,े तो मजर ं ं ू
करण,े �याच ेकाय�ात �पातर होण,े शासनास रा�या�या एकि�त िनधीतन खच � कर�यास ं ू
परवानगी िमळण ेअसे अनेक ट�पे असतात. तसेच ही �ि�या �ाम�याने अथ�सक�पीय ु ं
अिधवेशनाम�ये घडत असली तरी उव��रत अिधवेशनाम�येही परवणी माग�या, अिधक ं ु
खचा��या माग�या या मा�यमातन अथ�सक�प िवषयक कामकाज होत असते.ू ं

�या�माण े रा�यपाला�या मा�यतेने अिधवेशनाची तारीख ठरवली जाते, �याच �माण ें
िवधानसभते अथ�सक�प सादर कर�याचा िदवसही रा�यपाल नेमन दतेात. �यािदवशी िव� ं ू
म�ी िवधानसभते तर िव� रा�यम�ी िवधानप�रषदते एकाच वेळी अथ�सक�पीय भाषण ं ं ं
वाचन दाखिवतात. वािषक�  िव�िवषयक िववरणप� व इतर अथ�सक�पीय �काशने ू ं
सभागहा�या पटलावर ठेवली जातात �हणजे सभागहात सादर केली जातात. ृ ृ

Ÿ चच�चे ट�पे:

िवधानसभते अथ�सक�पावर दोन ट��यात चचा� होते. एक - सव�साधारण चचा� व दोन - ं
अनदानासाठी�या माग�यावर चचा� (�हणजेच िवभागवार चचा�) व मतदान. ु ं
िवधानप�रषदते चचा� झाली तरी मतदान होत नाही.  

अशी िमळते अथ�सक�पास मजरी   ं ं ु

८
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अथ�सक�प सादर झा�यापासन सात िदवसानतर िवधानसभते जा�तीतजा�त सहा ं ू ं
िदवस व िवधानप�रषदते जा�तीतजा�त पाच िदवस सपण � अथ�सक�पा�या अनषगाने ं ू ं ु ं
सव�साधारण चचा� होण े अपेि�त असते. ही सात िदवसाची मदत सव� सहमतीने ं ु
िशिथल केली जाऊ शकते. िव� म�ी सव�साधारण चच�� या अखरेीस उ�र दतेात व ं
सव�साधारण चचा� समा� होते. 

साधारणपण े��येक िवभागासाठी ��तािवत केले�या अनदानासाठी (�हणजेच ��येक ु
िवभागा�या अथ�सक�पासाठी) �वत� मागणी केली जाते. या माग�या अथ�सक�पीय ं ं ं
अदाज या िवभागवार पि�तका�या मा�यमातन सद�याना िद�या जातात. या सव� ं ु ं ू ं
माग�यावर मतदान होते. चचा� मा� िनवडक िवभागावर होते. िवभागाचा �ाथ�य�म ं ं ं
(Priority of Departments) �हणजेच चचस� ाठी कोणते िवभाग �यायच,े याचा 
िनणय�  िवरोधी प� ने�याशी चचा� क�न अ�य� घतेात. िनयमा�माण ेअथ�सक�प ं
सादर झा�यापासन दहा िदवसानतर जा�तीतजा�त अठरा िदवस अनदाना�या ू ं ु
माग�यावर िवभागवार चचा� व मतदान होऊ शकते.ं

िवभागवार चचस� ाठी ठरिव�यात आले�या िदवसापैक� शवेट�या िदवशी कामकाज ं
सप�यापव� अधा� तास अगोदर चचा� थाबिव�यात येते. �या सव� िवभागा�या ं ू ं ं
अनदाना�या माग�यावर चचा� व मतदान झाले असेल ते वगळता इतर सव� िवभागा�या ु ं ं
अनदाना�या माग�यावर मतदान घऊेन �या समत के�या जातात. या �ि�येला ु ं ं
चचा�रोध लावण ेिकवा Guillotine लावण ेअसे �हणतात. ं

या िवभागवार चचद� र�यान सद�य सबिधत िवभागा�या �येय धोरणावर, ं ं ं ं
कामकाजावर, अथ�सक�पावर िव�ताराने बोल शकतात, �� उपि�थत करतात. या ं ू
चचल� ा सबिधत िवभागाच ेम�ी उ�र दतेात. चचा� सपताच माग�या मतास टाक�या ं ं ं ं
जातात.  
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Ÿ कपात सचना:ू

िवभागा�या अनदाना�या माग�यावर मतदान सद�यानी िदले�या कपात सचना�या ं ु ं ं ू ं
अनषगाने होते. साधारणपण ेकपात सचना ह ेआयध िवरोधी प�ा�या सद�यामाफ� त ु ं ू ु ं
वापरले जाते. िवधानसभलेा �यावर मत द�ेयाचा अिधकार नाही, अशा भा�रत 
खचा�सदभा�त कपात सचना दतेा येत नाही. केवळ द�मत �व�पा�या खचा�सदभा�त ं ू ं
अनदान कमी कर�याब�ल, अनदानातील एखादी बाब वगळ�याब�ल कपात सचना ु ु ू
दतेा येते. मा� एखा�ा बाबीवर अनदान वाढिव�यासाठी िकवा अनदानाचा उ�शे ु ं ु
बदल�यासाठी कपात सचना दतेा येत नाही.ू

सबिधत मागणी चचल� ा ये�यापव� चार िदवस आधी कपात सचना दाखल करावी ं ं ू ू
लागते. �या मागणीवर सद�यानी कपात सचना िदली आह ेअशी मागणी मतदानाला ं ू
आ�यावर सचना माड�याची परवानगी अ�य� दतेात व �यावर मतदान होते. कपात ू ं
सचना तीन �कार�या असतात. ू

१)  एक �पयाची कपात:

 ह ेअ�यत गाभीय�पव�क वापरावयाच ेआयध आह.े यास धोरणा�मक कपात िकवा ं ं ू ु ं
Disapproval of Policy Cut असेही �हणतात. शासनाने सादर केले�या 
अनदाना�या मागणीशी सबिधत धोरणािवषयी �� या कपात सचने�ारा उपि�थत ु ं ं ु
केला जातो. या कपात सचनेस अिव�ास ठरावाचा दजा� असतो. शासनावर अिव�ास ू
�य� करावयाचा असेल ते�हा अशी सचना िदली जाते. या कपात सचनेवर मतदान ू ू
होऊन ती मजर झाली तर शासनास राजीनामा �ावा लागतो. ं ू

२)  ला�िणक कपात (Token Cut):

 सबिधत िवभागा�या सव�साधारण धोरणावर, शासना�या सव�साधारण कारभारावर ं ं
चचा� उपि�थत कर�यासाठी ही १०० �पयाची कपात सचना िदली जाते. ही कपात ं ू
सचना सभागहात मजर झा�यास �याचा अथ� सभागहाने शासना�या धोरणावर ृ ृू ं ू
असमाधान �य� केले असा होतो.
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 महारा�� िवधानसभते एक �पयाची कपात सचना �यायची नाही, असा पायडा आह.े ू ं
उव��रत कपात सचनाना सबिधत िवभागाने लेखी उ�र द�ेयाची �था आह.े ू ं ं ं

 िवभागवार अनदाना�या माग�या मतदान होऊन मजर झा�यानतर िव� म�ी ु ं ू ं ं
िवधानसभते िविनयोजन िवधयेक माडतात. या िवधयेकात मजर झाले�या सव� ं ं ू
माग�या व �यावर मतदान होत नाही अशा भा�रत माग�या अशा सव� बाब�च ेसपण �ं ू
िववरण असते. यािशवाय महसली व भाडवली ले�यावरील खचा�च ेअदाज व ऋण ु ं ं ं
िवभागातग�त खचा�च े अदाज �वत�पण े नमद केलेले असतात. िविनयोजन ं ं ं ू
िवधयेकातील र�कम, वािषक�  िव�िवषयक िववरणप�ातील रकमपेे�ा अिधक अस ू
शकत नाही. 

Ÿ िविनयोजन िवधेयक:

 िवधानसभनेे ह ेिवधयेक मजर के�यानतर ते िवधानप�रषदकेडे िशफारशीसाठी जाते. ं ू ं
िव� िवधयेक अस�यामळे िवधानप�रषदलेा �यावर मतदान कर�याचा अिधकार ु
नसतो. िवधानप�रषद ते नाका� शकत नाही, मा� सधारणा सचव शकते. ु ु ू
िवधानप�रषदनेे सधारणा सचिव�यास �या िवधानसभते माड�या जातात. �या ु ु ं
�वीकार�याच े िकवा फेटाळ�याच े अिधकार िवधानसभलेा असतात. अशा�कारे ं
िवधानसभनेे अितमत: मजर केलेले िवधयेक रा�यपाला�या मा�यतेसाठी पाठिवले ं ं ू ं
जाते. रा�यपालानी �यास समती िद�यानतर या िवधयेकाच ेकाय�ात (अिधिनयमात) ं ं ं
�पातर होऊन शासनास रा�या�या एकि�त िनधीतन खच � कर�याची परवानगी िमळते.ं ू

३)  िविश� रकमेची कपात (Economy Cut): 

 सबिधत अनदाना�या मागणीतील िविश� बाबीशी सबिधत िविश� रकमवेर कपात ं ं ु ं ं
सचवायची अस�यास अशी सचना िदली जाते. अशी सचना दतेाना ही कपात कशी ु ू ू
करता येईल, ह ेसद�यास दाखवन �ावे लागते. अशी सचना मजर झा�यास कमी ू ू ं ू
केले�या रकम�ेया अनदाना�या मागणीवरच मतदान होते.ु
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 सव�साधारणपण ेअथ�सक�प िवषयक कामकाज अथ�सक�पीय अिधवेशनाम�ये पार ं ं
पडते. मा� सबिधत आिथ�क वषा�चा अथ�सक�प मजर झा�यानतर वषभ� रा�या ं ं ं ं ू ं
कालावधीत अनेकदा एखा�ा बाबीसाठी कर�यात आलेली तरतद अपरी अस�याच ेू ु
आढळन येते तर काही वेळा आधी क�पना केलेली न�हती, असा खच � उ�वतो. तर ू
काही वेळा आकि�मकता िनधीतन केले�या अकि�पत व तातडी�या खचा�ची भरपाई ू
प�हा आकि�मकता िनधीत करावयाची असते. अशा सव� �योजनासाठी परवणी ु ं ु
माग�या िविधमडळात खचा�च ेपरक िववरणप� या �काशना�ारे सादर के�या जातात. ं ू
चाल आिथ�क वषा�त पावसाळी, िहवाळी व (पढील अथ�सक�प माड�यापव�) ू ु ं ं ू
अथ�सक�पीय अिधवेशनात अशा तीन वेळा परवणी माग�या माड�या जातात.ं ु ं

Ÿ परवणी माग�या:ु

Ÿ लेखानदान:ु

 आिथ�क वष � ३१ माच � रोजी सपते. तोपय�त िविनयोजन िवधयेकाची �ि�या पण � न ं ू
झा�यास शासनास १ एि�लपासन खच � कर�यासाठी एकि�त िनधीतन पैसे खच �ू ू
कर�याची परवानगी रहात नाही. अशावेळी सपण � अथ�सक�पास मजरी िमळेपय�त�या ं ू ं ं ु
कालावधीत जो खच � करावा लागणार आह े�यासाठी शासनास आगाऊ अनदान िदले ु
जाते. या �ि�येस लेखानदान असे �हणतात. याम�ये अथ�सक�प मजर होईपय�त ु ं ं ू
आव�यक खचा�चा तपशील िव� म�ी सभागहासमोर माडतात. �यावर सव�साधारण ृं ं
चचा� होऊन �यास मजरी िदली जाते. लेखानदाना�ारे केवळ चाल काम ेव स�या मजर ं ु ु ू ं ू
असले�या आ�थापनेवरील खच � यालाच मा�यता घतेली जाते. नवीन बाब�वरील 
खचा�स मजरी िमळिव�यासाठी िविनयोजन िवधयेक मजर होईपय�त शासनास थाबावे ं ु ं ू ं
लागते.

 मळ माग�या माड�या जातात, ते�हा िवभागावर धोरणा�मक चचा� करता येते, �यामळे ू ं ु
सव� िवषय माडता येतात. परवणी माग�याम�ये केवळ खचा��या बाबीपरते मया�िदत ं ु ं ु
बोलावे लागते.

४५ अथ�सक�प - सो�या भाषतें
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 परवणी माग�या िकवा ला�िणक माग�या या नेहमी चाल आिथ�क वषा�शी सबिधत ु ं ू ं ं
असतात. काही वेळा मजर िविनयोजनापे�ा अिधक खच � होऊन गे�याची बाब ं ू
आिथ�क वष � सप�यानतर िनदशन� ास येते. असा खच � िनयमात बसिव�यासाठी अिधक ं ं
खचा��या माग�या सादर के�या जातात. 

 अनेकदा असेही होते क�, िविनयोजन िवधयेका�ारे मजरी घतेले�या एखा�ा ं ु
मागणीतील र�कम िश�लक राहते, ही र�कम �याच मागणी अतग�त नवीन कामासाठी ं
वापरण ेश�य असते िकवा �यासाठी मजरी घतेलेली होती, �या कामा�या �व�पात ं ं ु
काही बदल करण ेआव�यक असते. अशा वेळी िनधी उपल�ध असलेले नवीन काम 
िकवा बदललेले काम िविधमडळा�या िनदशन� ास आणन दणे े आव�यक असते. ं ं ू
यासाठी ला�िणक मागणी केली जाते. अशा माग�याचा समावेशही खचा�च ेपरक ं ू
िववरणप� या �काशनाम�येच केलेला असतो. पनिव�िनयोजन झा�यानतर शासनास ु ं
सदर र�कम नवीन काम िकवा बदलले�या कामासाठी वापरता येते.ं

Ÿ ला�िणक माग�या:

Ÿ पनिव�िनयोजन:ु

 अथ�सक�प मजर हो�यासाठी लाग होणारी सपण � �ि�या परवणी माग�या�या ं ं ू ू ं ू ु ं
मजरीसाठीही लाग होते. रा�यपालानी नेमन िदले�या िदवशी परवणी माग�या सादर ं ु ू ं ू ु
कर�यापासन कपात सचना, चचस� ाठी िवभागाचा �ाथ�य�म, चचा�रोध, मतदान ू ू ं
अशी सव� �ि�या पार पाडली जाते. परवणी िविनयोजन िवधयेक �हणजेच ु
पनिव�िनयोजन िवधयेक माडले जाते. िविनयोजन िवधयेकाची वर नमद केलेली सव� ु ं ू
�ि�या पनिव�िनयोजन िवधयेकासाठीही पार पडते. �यानतर �याच े अिधिनयमात ु ं
�पातर होते.ं

Ÿ अिधक खचा��या माग�या:
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 सिमती�या अहवालानसार अिधक खचा��या माग�या रा�यपालानी नेमन िदले�या ु ं ू
िदवशी िवधानसभते सादर होतात. लोकलेखा सिमतीने मागणीची छाननी केलेली 
अस�यामळे सहसा िवधानसभते �यावर िवशषे चचा� होत नाही. अथ�सक�पातील ु ं
अनदाना�या माग�या मजर कर�याक�रता जी �ि�या अवलिबली जाते तीच �ि�या ु ं ू ं
अिधक खचा��या माग�या मजर कर�याक�रता अवलिबली जाते.ं ू ं

 अथ�सक�प मजर कर�या�या �ि�येतील िविधमडळाच ेमह�व वाचका�या ल�ात ं ं ू ं ं
आलेले असेलच. रा�याची ितजोरी जरी शासनाकडे असली तरी ती उघड�याची चावी 
मा� िविधमडळाकडे असते. िविधमडळाने िवचारले�या ��येक ��ाला शासन ं ं
उ�रदायी असते. हचे खरे या साव�भौम सभागहाच े बळ आह े आिण आप�या ृ
लोकशाहीची सदरता आह.ेंु

 वषभ� रातील सव� खचा�ची लेखापरी�ा महालेखापाल करीत असतात. �यानी तयार ं
केलेला लेखापरी�ा अहवाल िविधमडळास सादर केला जातो. �यामधील मजरीपे�ा ं ं ु
अिधक खच � झा�या�या बाबी िविधमडळा�या लोकलेखा सिमतीकडन तपास�यात ं ू
येतात. सदर अिधक खच � कोण�या प�रि�थतीत झाला यावर �शासनाने िदले�या 
�प�ीकरणाने सिमतीच े समाधान झा�यास असा खच � िनयमानकल कर�याची ु ू
िशफारस सिमती करते. अनेकदा या तपासणी�या िनिम�ाने सिमती �शासनावर ताशरेे 
ओढते. अथ�सक�पीय �ि�येत अिधक पारदशक� ता व उ�रदािय�व यावे यासाठी ं
स�ा िशफारशी करते.ु



Ÿ  िव� म�याच ेिवधानसभते व िव� रा�यम�याच ेिवधानप�रषदते अथ�सक�पीय भाषण ं ं ं ं ं
Ÿ  सबिधत अथ�सक�पीय कागदप� / �काशने सभागहा�या पटलावर ठेवली जातात ृं ं ं

Ÿ  चचा�रोध - उव��रत सव� अनदाना�या माग�यावर मतदान  ु ं

Ÿ  िवधानसभते अनदाना�या माग�यावर कपात सचना�या मा�यमातन मतदान ु ं ू ं ू
Ÿ  दो�ही सभागहात �था�य�मानसार अनदाना�या माग�यावर चचा� ृ ु ु ं

Ÿ िवधानसभा व िवधानप�रषदते अथ�सक�पावर सव�साधारण चचा� व िव� म�याच ेउ�र  ं ं ं

Ÿ अथ�सक�पास मजरी ं ं ु

Ÿ आिथ�क वष � सपेपय�त िविनयोजन िवधयेकाची �ि�या पण � होणार नस�यास शासनास ं ू
१ एि�लपासन खच � कर�यासाठी एकि�त िनधीतन पैसे खच � कर�यासाठी ू ू
आगाऊ अनदानु

Ÿ  िवधानप�रषदनेे सचिवले�या सधारणा िवधानसभते सादरु ु
Ÿ  िवधानसभनेे अितमत: मजर केलेले िवधयेक रा�यपाला�या मा�यतेसाठीं ं ू ं
Ÿ  रा�यपालानी समती िद�यानतर िवधयेकाच ेकाय�ात �पातरं ं ं ं

Ÿ िव� म�याकडन िवधानसभते िविनयोजन िवधयेक सादरं ं ू

Ÿ  शासनास रा�या�या एकि�त िनधीतन खच � कर�याची परवानगीू

Ÿ  िवधानसभनेे मजर केलेले िवधयेक िवधानप�रषदकेडे िशफारशीसाठीं ू

अशी िमळते अथ�सक�पास मजरी   ं ं ु

४८ 
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अथ�सक�प मजरी �ि�यां ं ु

त�ा 2



अथ�सक�प कसा वाचावा आिण समजन �यावा ं ू

संिवधानात अथ�सक�पाबाबत काय नीती िनयम घालन िदलेले आहते, अथ�सक�प ं ू ं
कसा तयार होतो, तो कसा मजर होतो, कोण�या �काशनात काय मािहती िमळते ह ें ू

सव� समजन घते�यानतर आता या सव� मािहती आधारे अथ�सक�प समजन कसा �यायचा? ू ं ं ू
असा �� वाचकासमोर न�क�च िनमा�ण झाला असेल. साधारणपण ेअथ�सक�प सादर ं ं
झा�यानतर अथ�सक�प िशलक�चा आह ेक� तटीचा, िव� म�यानी कोण�या नवीन घोषणा ं ं ु ं ं
के�या, कराचा बोजा वाढला क� कमी झाला, काय महागणार आिण काय �व�त होणार या 
िवषयी�या चचा� मा�यमाम�ये होतात. सव�सामा�यासाठी हचे मह�वाच ेम� ेअसतात. या ं ं ु
�करणात आपण पाह� क�, रा�याची आिथ�क ि�थती कशी समजन �यावी. राजकोषीय ू
उ�रदािय�व व अथ�सक�पीय �यव�थापन कायदा तसेच िव� आयोगाने रा�याची आिथ�क ं
ि�थती समजन घ�ेयासाठी काही मापदड (indicators) िदलेले आहते. ू ं

मळात ह ेसमजन घऊे क� जी त�वे एखा�ा �य���या खाजगी आिथ�क िनयोजनास लाग ु ू ू
होतात, तीच त�वे रा�या�या आिथ�क िनयोजनासही लाग होतात. कजा�च ेउदाहरण घऊे. ू
बँका �यि�गत कज� दतेाना �य��च ेउ�प�न पाहतात, जा�त उ�प�न असले�या �य��ची 
कज� फेड�याची �मता अिधक �हणन �या �य��स अिधक कज� िमळ शकते आिण �यातन ू ू ू
ती �य�� �वत:चा अिधक िवकास घडवन आण शकते. तसेच रा�याच ेआह.े रा�या�या ू ू
सकल उ�प�नातील वाढी�या �माणात, रा�याने अिधक कज� उभार�यात काहीही गैर नाही. 
राजकोषीय उ�रदािय�व व अथ�सक�पीय �यव�थापन काय�ानसार रा�या�या सकल ं ु

९

सं
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िविवध िवभाग वा �े�ासाठी अथ�सक�पात केले�या तरतदी व मागील वषा�च ेकल पाह�न ं ं ु
शासना�या �ाथिमकता समज शकतात. जे�हा एखा�ा �े�ासाठी�या तरतदी समजन ू ु ू
�याय�या असतील, ते�हा अथ�सक�पातील तरतद�ना इतर साि�यक�य मािहती, शासनाच ें ु ं
िनणय� , व इतर मािहती याचीही जोड �ावी लागते. उदाहरणाथ� अनसिचत जमातीतील ं ु ू
मल��या उ�च िश�णासाठी शासनाची एखादी योजना अस�यास �या योजनेसाठी ु
केलेली तरतद परेशी आह ेिकवा नाही ह ेसमजन घ�ेयासाठी शासनाची योजना काय आह,े ू ु ं ू
��येक मलीला िकती रकमचेा लाभ िमळण ेअपेि�त आह,े अनसिचत जमाती�या िकती ु ु ू
मली शालेय िश�ण पण � करतात, �यातील िकती मली स�या उ�च िश�ण घतेात आदी ु ू ु
सव� मािहती �यावी लागेल. केवळ अथ�सक�पातील रकमाच े�यािशवाय िव�ेषण करता ं ं
येणार नाही. 

राजकोषीय उ�रदािय�व व अथ�सक�पीय �यव�थापन काय�ानसार रा�य शासनाने ं ु
महसली अिध�य कायम ठेवण ेअपेि�त असन, राजकोषीय तट सकल उ�प�ना�या तलनेत ु ू ू ु
३ ट�के व कज� २५ ट�के मया�दते ठेवणहेी अपेि�त आह.े एकण खचा�पैक� िवकास खच � व ू
िवकासेतर खचा�च े�माण, महसली जम�ेया तलनेत वेतन, िनव�ी वेतन, �याज यावरील ृु ु
खचा�च े�माण असे िनदशक� ही रा�याची आिथ�क ि�थती समजन घ�ेयासाठी उपयोगी ू
ठरतात. 

उ�प�ना�या २५ ट��यापय�त शासन कज� उभा� शकते. �यामळे रा�यावर अमक एवढया ्ं ु ू
कजा�चा बोजा आह ेअसे जे�हा आपण वाचतो ते�हा तो रा�या�या उ�प�ना�या तलनेत ु
िकती आह,े ह ेआपण समजन घतेले पािहजे. या सोबतच आणखी एक म�ा समजन घतेला ू ु ू
पािहजे. �या�माण ेएखा�ा �य��ने कज� घतेले परत �यातन मालम�ा िवकत न घतेा िकवा ं ू ू ं
उ�ोग स� न करता तो �या रकमतेन दनैिदन खच � क� लागला तर ते जसे वाईट तसेच ु ू ं
रा�या�या कजा�च ेआह.े शासनाने उभ ेकेलेले कज� भाडवली िवकास खचा�साठी वापरले ं
गेले पािहजे. जर ते महसली खच � भागिव�यासाठी वापरले जात असेल तर तो कजा�चा ु
अन�पादक उपयोग िकवा द�पयोग समजला पािहजे. ु ं ु

अथ�सक�प कसा वाचावा आिण समजन �यावा ं ू

५० अथ�सक�प - सो�या भाषतें



अथ�सक�प कसा वाचावा आिण समजन �यावा ं ू

५१ अथ�सक�प - सो�या भाषतें

तसेच एखा�ा �े�ासाठी�या तरतदी केवळ सबिधत िवभागासाठी केले�या तरतदीव�न ु ं ं ु
समज शकत नाहीत. उदाहरणाथ� िश�ण �े�ातील काय�क�या�ला शालेय िश�णावर ू
शासन िकती खच � करते, ह ेकेवळ �या िवभागाचा अथ�सक�प पाह�न समजणार नाही. तर ं
�यासाठी शालेय िश�णाशी सबिधत सव� म�य शीषा�वर शालेय िश�ण व इतरही ं ं ु
िवभागातग�त िकती खच � होतो आह,े ह ेपहावे लागेल. ं

�या�माण ेआगामी वषा��या तरतदी पाहण ेमह�वाच ेअसते, �याच �माण ेयापव��या ु ू
अथ�सक�पात शासनाने केले�या घोषणाच ेकाय झाले ह ेपाहण ेस�ा मह�वाच ेठरते. ं ं ु
खचा�च े सधा�रत अदाज पाह�न ते आप�याला समजते. योजना�या ��य� ु ं ं
अमलबजावणीची मािहती आप�याकडे असेल तर �या मािहतीची जोड दऊेन सधा�रत ं ु
अदाजा�या आक�ाचें �भावी िव�ेषण करता येऊ शकते.ं

अथ�सक�प कसा समजन �यायचा याची ही काही उदाहरण े झाली. िव�ेषणा�या ं ू
उ�शेा�माण ेअिधक खोलात जाता येते.

परवणी माग�याच ेिव�ेषण शासना�या आिथ�क िश�तीवर �काश टाकते. सहज क�पना ु ं
करता येईल अशा खचा�साठी परवणी मागणी कर�यात आ�यास �यातन आिथ�क बेिश�त ु ू
ल�ात येते. यािशवाय रोख िश�लक रकमचे े�यव�थापन, कज� �यव�थापन याव�नही 
आिथ�क िश�त ल�ात येते. 
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